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Forord

[ syfte att mjuka upp overgangen fran anstalt till frihet kan intagna
beviljas en sdrskild utslussningsatgird infor sin frigivning. Det finns
fyra sddana atgarder: frigdng, vardvistelse, halvviagshus och utokad
frigdng. Insatserna innebar pa olika sitt en successiv minskning av
Kriminalvardens kontroll 6ver klienterna i kombination med aterfalls-
forebyggande insatser. Brd har fitt i uppdrag av regeringen att folja upp
Kriminalvardens arbete med utslussning. Uppdraget innebar att Bra ska
kartligga utslussningsarbetets omfattning och karaktar, bedoma hur
arbetet utvecklas samt redovisa eventuella hinder for ett vilfungerande
och kunskapsbaserat arbetssitt.

Malgruppen for rapporten dr framst regeringen. Rapporten kan dven
vara av intresse for beslutsfattare inom Kriminalvarden och andra
som ar verksamma inom omradet. Bras forhoppning ar att studien ska
kunna utgora ett underlag for fortsatta diskussioner kring hur arbetet
med utslussning kan utvecklas.

Rapporten har skrivits av Stina Holmberg, Johanna Kindgren och
Linnea Littmann. T arbetet med studien har dven Max Persson deltagit.
Stina Holmberg dar FoU-rdd, ovriga var vid tiden for arbetet utredare
pa Bra. Uppdraget har genomforts i samrdd med Kriminalvarden.

Rapporten har granskats vetenskapligt av professor Anders Nilsson

vid Stockholms universitet och professor Malin Akerstréom vid Lunds
universitet. Vardefulla synpunkter har ocksd lamnats av den referens-
grupp som varit knuten till projektet. I referensgruppen har foljande
personer ingdtt: Lena Andersson, Sevim Aslanzadeh, Mats Forsman,
Johan Molinder, Birgitta Nytell, Ulrika Néslund, Mattias Pettersson och
Mia Smith, samtliga frdn Kriminalvarden, samt Anneli Norstedt fran
Skyddsvarnet.

Ett sarskilt tack riktas till de intagna och anstillda inom Kriminalvarden,
behandlingshem och halvvigshus som delat med sig av sina erfarenheter
av utslussning. Tack ocksa till Maria Westo6 Smith och Christian
Karlberg pa Kriminalvdrdens huvudkontor for givande samarbete.

Stockholm 1 december 2017

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Nadja Bogestam
T.f. enhetschef
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Sammanfattning'

Tvé av fem som friges fran anstalt dterfaller i ny kriminalvards-
pafoljd inom tre dr. For de flesta sker aterfallen redan inom nagra
manader efter att de limnat anstalten (Brd 2017). For att minska
risken for att personer som friges begdr nya brott i anslutning

till frigivning kan Kriminalvarden bevilja att de far ta del av en
utslussningsatgard i slutet av straffet. Dessa dtgarder mjukar upp
overgangen mellan anstalt och livet i frihet och innebar en suc-
cessiv minskning av Kriminalvardens kontroll 6ver klienten. Det
finns fyra s kallade sirskilda utslussningsatgarder:

frigdng

vardvistelse

- halvvagshus

utokad frigéng.

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp Kriminalvar-
dens arbete med utslussning. Uppdraget loper parallellt med ett
uppdrag som regeringen gav till Kriminalvarden i slutet av ar
2015 som kortfattat innebir att de ska utveckla och forstarka
sitt utslussningsarbete. Bras uppdrag innebar att vi ska folja upp
hur Kriminalvardens utvecklingsarbete fortloper samt kartligga
utslussningens omfattning och karaktar. Vi ska dven redovisa
eventuella hinder for ett valfungerande och kunskapsbaserat
utslussningsarbete. Eventuella skillnader i arbetssitt i olika delar
av landet samt for min respektive kvinnor och for personer med
olika sprakbakgrund ska sirskilt uppmirksammas. Brottsof-
feraspekter ska belysas dar det dr relevant. Slutligen ska Bra vid
behov ge forslag pa hur utslussningsarbetet kan vidareutvecklas.

Som underlag for studien har Brd besokt 13 olika verksamhe-

ter — anstalter i olika sikerhetsklasser, hikten, frivirdskontor,
halvvigshus och behandlingshem. P4 dessa har vi intervjuat totalt
100 personer, savil personal som klienter. Intervjuer har dven
genomforts med ett flertal personer pd Kriminalvardens huvud-

' En engelsk version av denna sammanfattning finns p& Bras webbplats, www.bra.

se. Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sékféltet.



kontor samt andra strategiskt viktiga personer. Utover det har
Bra haft kontinuerlig kontakt med representanter fran Krimi-
nalvirdens arbetsgrupp for utvecklingsarbetet. Som kvantitativt
underlag har vi utgdtt bade fran Kriminalvardens befintliga statis-
tik samt gjort en specialbestillning gillande klienter som frigetts
fran anstalt. Brd har dven fatt tillgang till opublicerade uppgifter
fran en studie som genomforts pad Kriminalvardens forskningsen-
het. Utover ovanstdende har en oversiktlig litteraturgenomgang
av tidigare studier och utvarderingar gjorts.

De fyra sarskilda utslussningsatgarderna

De olika sarskilda utslussningsatgirderna staller olika krav pa
klienterna och har ndgot skilda malgrupper (se fingelselagen FaL
11 kap. 2-5 § och KVFS 2011:1 FARK Fingelse). Generellt kan
sagas att vardvistelse dar den insats som staller lagst krav pa klien-
terna medan kraven for utokad frigang och halvvigshus ar hogst
stillda. Nedan beskrivs kortfattat respektive utslussningsatgard.

Frigang

Frigdng innebar att klienten bor kvar pa anstalten men limnar
den dagtid for att studera, arbeta eller delta i behandling (11 kap.
2 § F4iL). Tanken ar att frigingen ska medfora att den intagnes
mojlighet att forsorja sig efter frigivning forbattras (KVFS 2011:1
FARK Fangelse).

Under 4r 2016 beviljades knappt 80 klienter frigang. Enligt de
intervjuer som Bra har gjort med personal och klienter varie-

rar innehdllet i frigdngen beroende pa klientens situation. Det
vanligaste tycks dock vara att klienten har frigang for att ga ett
behandlingsprogram pé frivarden. Frigdng verkar till stor del
anvindas som ett sitt att kunna erbjuda klienten en behandling
eller utbildning som inte finns tillginglig pd anstalten. Generellt
ar kannedomen om hur frigdng kan anvindas relativt lag, liksom
efterfrigan pd sddan utslussning.

Vardvistelse

Vid vardvistelse bor klienten vanligen pa ett hem for vard och
boende (HVB) men hen kan dven bo i ett familjehem (11 kap. 3 §
F4L). I de allra flesta fallen deltar klienten i missbruksbehandling
med antingen tolvstegs- eller KBT-inriktning under vardvistelsen.
Under 2016 beviljades knappt 300 intagna vardvistelse. Aven om
intresset for vardvistelser ar relativt stort dr det forhdllandevis
manga av de klienter som tillhor mélgruppen som inte dr motive-
rade till insatsen utan hellre sitter av tiden pd anstalt.

Virdvistelse ar den utslussningsatgird som oftast hdvs. Detta
har troligen delvis ett samband med att kraven som stills pd de
intagna dr lagre stdllda for denna insats jamfort med 6vriga. Mal-
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gruppen utgors dessutom av missbrukare som har stora behand-
lingsbehov och som ofta aterfaller.

Halvvagshus

Ett halvvagshus ar ett hem med personal som kontrollerar och
stodjer de boende (11 kap. 4 § F4L). Boendet ar bemannat av
personal dygnet runt. Dagtid har klienten ndgon form av syssel-
sattning, som arbete eller behandling. Halvvigshus finns i Stock-
holm, Goteborg och Malmo. Samtliga platser dr avsedda for man
men det pagar ett arbete med att upphandla platser for kvinnor.

Cirka 80 klienter beviljades en halvviagshusvistelse under 2016.
De klienter som Bra har pratat med som har erfarenhet av
halvvigshus ar mycket positiva till insatsen. De anser att den
mojliggor for dem att successivt vanja sig vid vardagen utanfor
fangelset. Intresset for insatsen ar stort men den allmanna upp-
fattningen ar att det kravs valdigt lang strafftid for att hinna fa
plats pa ett halvvigshus.

Utokad frigang

Vid utokad frigang bor klienten i sin egen bostad. Hen fir bara
vistas utanfor bostaden under vissa bestamda tider och for att
utfora sysselsittning i form av arbete, behandling eller utbild-
ning (KVFS 2011:1 FARK Fingelse). Att klienten befinner sig i
hemmet pd angivna tider kontrolleras genom elektronisk éver-
vakning, och ndrvaron pa arbetsplatsen kontrolleras bland annat
genom besok av frivarden.

Utokad frigang dr den vanligaste av de sdrskilda utslussnings-
atgarderna. Totalt beviljades 550 klienter utokad frigang under
2016. De intagnas intresse for utokad frigdng ar mycket stort.

Utokad frigang minskar risken for aterfall i brott

Bra har i flera studier undersokt effekten av utokad friging (Bra
2005b, 2007 & 2010a).2 Generellt har studierna visat att klienter
som haft utokad frigdng aterfaller i mindre utstrackning dan en
jamforbar kontrollgrupp. Effekterna av de 6vriga utslussningsdt-
garderna har inte foljts upp av Brd men i en studie som gjorts av
missbruksvard i anstalt (Bra 2008b) konstateras att effekten av
denna vard blir battre om den kombineras med vardvistelse pa
behandlingshem.

Aven Kriminalvirdens effektutvirdering av samtliga utsluss-
ningsdtgarder visar att utokad friging minskar risken for aterfall
(Forsman & Werner 2016). I studien framkommer ocksa att det
finns en tendens att frigdng leder till minskade aterfall. Detta

2 De férsta studierna avsag IOV-utsluss.
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resultat ar dock inte signifikant. For vardvistelse och halvvagshus
framtrader inga effekter i Kriminalvardens studie.?

Andelen klienter som far utslussning har minskat

Under 2016 beviljades ndstan 1 000 klienter sarskild utslussning.
Ar 2007 var motsvarande antal 1 600 klienter. For att bedéma
hur omfattande denna minskning ar bor hansyn tas till bade hur
manga som friges och till hur ménga av dessa som har en strafftid
pa mer 4n sex manader, eftersom klienter med kortare strafftider
sallan beviljas utslussning.* Enligt Bras berdkning kvarstar dock
minskningen dven nir hinsyn tas till dessa aspekter. Ar 2007
beviljades 35 procent av samtliga frigivna med lingre straff dn ett
halvar en utslussningsdtgiard medan motsvarande andel 2016 var
29 procent. Vardvistelse ar den av insatserna som har minskat i
storst utstrackning — andelen har halverats fran 16 procent 2007
till 8 procent 2016.

Varfor far inte fler klienter utslussning?

Kriminalvarden har genomfort en studie om orsaker till varfor
intagna friges utan utslussningsdtgird (Kriminalvarden 2015). I
rapporten konstateras att den absolut vanligaste anledningen ar
att klienten bedoms ha en for hog riskniva. Nast vanligast ar att
hen inte dar motiverad att ta del av en insats. For ndgra klienter
hade det saknats praktiska forutsittningar — som till exempel
sysselsattning, bostad, ansvarsforbindelse fran socialtjansten, till-
rackligt med tid — eller att annan frigivningsforberedande atgard
bedomdes som lampligare.

I Bras studie framkommer ytterligare tva hinder for att klienter
ska fa utslussning: att det ofta ar bristande kunskap om de olika
utslussningsalternativen, bade bland intagna och personal, samt
att beslutsprocessen kan vara komplicerad.

Klientfaktorer som kan paverka tillgangen till utslussning

En ytterligare fraga som Brd belyser dr om det finns skillnader
i tillgdng till utslussning mellan olika grupper. De faktorer som
undersokts ar om det finns skillnader mellan olika delar av

En svaghet med bade Bras och Kriminalvardens studier &r att de inte kontrol-
lerar for klienternas motivation. Det innebér att resultaten som framkommer kan
vara en effekt av att de som tar del av sarskild utslussning &r mer motiverade att
féréndra sitt liv &n vad 6vriga klienter &r och att effekten snarare beror pa det &n
pa insatsen.

Bade praktiska och juridiska faktorer begrénsar tillgangen till utslussning for
klienter som har straff som &r kortrare dn ett halvar. For halvvéagshus och utékad
frigang finns en lagstadgad kvaltid som innebér att klienten ska ha avtjanat minst
halva strafftiden, dock minst tre manader, innan hen kan beviljas utslussning.
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landet, mellan man och kvinnor och mellan personer med olika
sprakbakgrund.

Tillgangen till utslussning ar samre

for klienter som inte beharskar svenska

Bra har fatt tillgang till statistik fran Kriminalvarden som tyder
pa att klienternas kunskaper i svenska har betydelse for deras
mojlighet att fa utslussning. Statistiken visar att en betydligt
mindre andel av klienterna med begrinsade eller inga kunskaper
i svenska beviljas en utslussningsatgard jamfort med de klienter
som behirskar svenska.® Den utslussningsdtgard som dr vanligast
for klienter med begransade svenskkunskaper ar utokad friging
(24 personer beviljades insatsen ar 2015). Nagra enstaka tog del
av Ovriga utslussningsdtgarder.

Storre andel av de intagna kvinnorna

an av mannen beviljas utslussning

Endast sex till sju procent av samtliga intagna i anstalt 4r kvin-
nor. Att kvinnorna utgdr en minoritet innebdr att det finns en
risk att utslussningsinsatserna kan bli mindre varierade for dem
jamfort med vad de ar for mannen och darmed ticka kvinnor-
nas behov i mindre utstrackning. Andelsmassigt ar det dock inte
farre av kvinnorna som far utslussning jamfort med mannen utan
tvartom. Omkring 40 procent av samtliga kvinnor som frigavs
under 2015 och som hade lingre straff in sex manader bevilja-
des en utslussning. Bland méannen var andelen cirka 30 procent.
Diremot saknas halvvagshus for kvinnor.

Klienter fran storstider far oftare utslussning

For att undersoka eventuella skillnader i utslussningsarbetet i
olika delar av landet har Bra jamfort tillgangen till utslussnings-
atgarder for klienter som dr hemmahorande i ndgot av de tre
storstadslinen med klienter fran 6vriga Sverige. Overlag slussas
klienter som kommer frin storstiderna ut i storre utstrackning
an klienter fran 6vriga landet. Sarskilt 6verrepresenterade ar kli-
enter fran storstider nar det galler halvvagshus. Enligt de perso-
ner som Bra har intervjuat beror det troligen pd att halvvigshus
endast finns i Stockholm, Goéteborg och Malmo och darfor ar
mer attraktivt for klienter med anknytning till dessa orter. Aven
utokad frigdng och frigdng ar ndgot vanligare bland klienter fran
storstadsldanen. Troligen beror detta pa att det generellt ar ldttare

° Bland klienterna i materialet aterfinns dock bade klienter med kortare strafftid &n
ett halvar och klienter som kommer att utvisas efter frigivning eller som saknar
anknytning till Sverige. Utvisning eller avsaknad av anknytning till Sverige &r inte
ett uttryckligt hinder for utslussning enligt fingelselagen. | Kriminalvardens all-
ménna rad (FARK Fingelse 2011:1 11 kap. 25 §) anges dock att utvisning eller
avsaknad av anknytning till Sverige ska beaktas i riskbedémningen. Riskbedom-
ningen har stor betydelse f6r om en utslussningsatgérd beviljas eller inte.



att 1osa logistiken kring insatserna om den intagne bor eller har
koppling till en storre stad. Vardvistelse ar diremot vanligare for
dem som kommer fran ovriga Sverige.

Brottsofferaspekter beaktas infor beslutet om utslussning

Den anstalts- och frivirdspersonal som Bra har intervjuat talar
samstammigt om att brottsofferaspekter ska beaktas infor beslu-
tet om utslussning. Forutom att eventuella brottsoffer ska infor-
meras om att klienten beviljas utslussning ska dtgdrden utformas
med hidnsyn till brottsoffer.

Kriminalvardens pagaende utvecklingsarbete

Kriminalvarden har sedan slutet av 20135 ett sarskilt upp-

drag att forstarka och utveckla sitt arbete med utslussning
(Ju2015/09899/KRIM). I Kriminalvardens uppdrag dr definitio-
nen av utslussning bredare dn vad den ar i Brds studie. Férutom
de sdrskilda utslussningsdtgarderna omfattas riskreducerande
och frigivningsforberedande insatser. Kriminalvardens uppdrag
ska slutredovisas den 31 mars 2018 och Bra har foljt hur arbetet
fortskridit fram till november 2017.

De omréden ddr Kriminalvdrdens arbete har kommit langst nir
denna rapport skrivs giller utveckling av verkstallighetsplane-
ringen (Ny VSP) och av risk- och behovsbedomningarna (RBM-b®).
Forhoppningen ar att detta arbete kommer att medfora att utsluss-
ningsarbetet stiarks i och med att planering, ansvar och malgrupp
blir mer strukturerat och tydligare definierat.

Bras bedomning

Ett valfungerande utslussningsarbete innebar att innehéllet i de
olika utslussningsformerna motsvarar det tinkta syftet samt att
de klienter som har behov av ndgon form av utslussning och upp-
fyller de forutsdttningar som kravs far del av den. Nar det galler
innehéllet i insatserna dr Brds bedomning att de pa olika satt for-
bereder klienterna for en dtergang till samhallet. En av insatserna
— utdkad frigang — leder ocksd enligt flera studier till en minsk-
ning av andelen som aterfaller i brott. Aven om nigon signifikant
effekt inte har konstaterats for ovriga insatser dr det inte orimligt
att de utifran sin utformning skulle kunna ha en aterfallsférebyg-
gande effekt. For detta kravs dock ett bra arbete med att matcha
varje enskild klients behov med en insats som moter dessa behov.

Nar det giller hur manga av klienterna som fér ta del av utsluss-
ningsatgarderna tyder mycket pa att fler skulle kunna fa utsluss-

¢ RBM-b &r det instrument som Kriminalvarden anvander for att utreda klientens
situation enligt RBM-principerna (se Vad 6kar chansen att inte aterfalla i brott?).
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ning. Ménga av de hinder som tidigare identifierats for att oka
andelen som slussas ut kvarstar. Huvudsakligen handlar det om
att klienternas risker ofta 6verskattas, om brister i planeringen av
insatserna och om bristande intresse hos klienterna.

Kriminalvardens utvecklingsarbete kan medfora att fler far
utslussning och att effekten av insatserna blir battre. Liknande
initiativ har dock genomférts tidigare inom Kriminalvarden med
utebliven forbattring. Darfor ar det ar viktigt att arbetet foljs upp
och utvarderas.

Kriminalvardens arbete med utslussning ar enligt Brds uppfatt-
ning kunskapsbaserat i det avseende att det gors omfattande
statistiska uppfoljningar av arbetet. Enligt Brds mening finns det
dock ytterligare uppfoljningar och analyser som vore av virde
for att utveckla verksamheten. Det giller till exempel studier som
belyser foljande:

e Vad beror den uteblivna effekten av vardvistelser pa?

e Vad skulle det fa for konsekvenser om personer med hogre
riskniva i storre omfattning beviljades utslussning?

e Vad finns det for mojligheter att i storre utstrackning lata kli-
enter med begransade eller inga kunskaper i svenska fa ta del
av utslussning?

e Vad har Ny VSP fétt for konsekvenser for utslussningsarbetet?

e Trots ett gediget utvecklingsarbete tror Bra att det finns en
relativt stor grupp intagna som av tidsmassiga skal inte kom-
mer att vara aktuella for utslussning. Kriminalvirden skulle
kunna undersoka om dessa klienter skulle kunna ges mojlighet
att under kontrollerade former fa okad tillgng till datorer,
telefoner och internet inom anstalten for att kunna forbereda
sig for sin frigivning.

12
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Inledning

Den forsta tiden efter frigivning fran anstalt dr ofta en kritisk
period da manga aterfaller i brott. Av de klienter som frigavs
under 2013 aterfoll tvd av fem i en ny kriminalvardspafoljd
inom tre dr.” De flesta aterfaller redan efter nigra manader — Bras
aterfallsstatistik visar att mediantiden for dterfall i brott nar det
giller personer som frigivits fran anstalt ar fyra manader (Bra
2017).

I syfte att underlitta klientens 6vergdng fran anstalt till ett liv

i frihet, och dirmed minska risken for att hen begar brott, kan
Kriminalvarden bevilja att klienten far ta del av en utslussnings-
atgard. Dessa atgarder genomfors i regel om mojligt i direkt
anslutning till frigivningsdatumet. Det finns fyra sirskilda
utslussningsdtgirder:

¢ Frigdng — som innebdar att den intagne lamnar anstalten dagtid
for att arbeta, delta i utbildning eller behandling.

e Virdvistelse — som innebar att klienten ar placerad i ett sd
kallat hem for vard eller boende. Klienten deltar i behandling.®

e Halvvigshus — som innebdr att klienten ar placerad i ett
boende dar hen kan fa stéd och tillsyn. Under dagarna arbetar
eller studerar klienten.

e Utokad frigdng — som innebdr att den intagne avtjanar en del
av fingelsestraffet i sin bostad med elektronisk 6vervakning.
Dagtid arbetar eller studerar klienten.

Atgirderna mojliggor for klienten att successivt 6ka kontakten
med samhallet utanfor anstalten. Samtidigt blir Kriminalvardens

7 Ar 2013 4r det senaste frigivningsaret som det finns uppgifter om nér det galler
aterfallsstatistik med tre ars uppféljningstid. Aterfallen har minskat de senaste
aren. Andelen intagna som aterfoll i ny kriminalvardspéféljd inom tre ar var ar
2007 49 procent. Med aterfall i brott avses i statistiken aterfall i nya lagakraft-
vunna brott.

8 Vissa typer av familiehem inbegriper dock inte behandling men dessa utgor en
liten del av alla vardvistelser.
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kontroll mindre pataglig. Klienten far dock fortfarande stod fran
Kriminalvdrden, andra myndigheter eller frivilligorganisationer.

Innan en insats kan beviljas maste ett antal olika 6vervagan-

den goras for att bland annat sikerstalla att utslussningen inte
medfor att fangelsestraffet urholkas eller att samhallsskydds- och
sakerhetsaspekter dventyras (Kriminalvardens Handbok om
sdrskilda utslussningsatgirder 2012). I fangelselagen (2010:610,
Fal) anges vad som krivs for att en intagen ska fa ta del av res-
pektive insats. Detta medfor att ménga klienter aldrig blir aktu-
ella for utslussning eftersom de inte uppfyller de krav som stills.

Statistik fran Kriminalvarden visar att 987 av alla klienter med
en strafftid i domen pd minst sex mdnader’ som frigavs ar 2016
fick ta del av en utslussningsdtgiard. Det motsvarar 29 procent
av gruppen.'® Ar 2009, vilket dr det 4r som storst andel av
klienterna har fatt utslussning, var andelen 43 procent. Darefter
skedde en kraftig minskning av andelen fram till 4r 2013, sedan
dess har nivan varit timligen jamn (se avsnittet Vilka fdr och
vilka far inte utslussning?).

Bras uppdrag

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp Kriminalvar-
dens arbete med utslussning. De fragor som ingdr i uppdraget ar
foljande:

e Vad har utslussningsarbetet for karaktar?
e Hur omfattande ar utslussningsarbetet?

e Hur har utslussningsarbetet utvecklats i samband med
regeringens satsning?!!

e Finns det hinder for ett vilfungerade utslussningsarbete?
e Finns det hinder for ett kunskapsbaserat utslussningsarbete?

e Hur kan utslussningsarbetet vidareutvecklas?

¢ Klienter med kortare strafftid i domen &n sex manader &r av juridiska eller prak-
tiska skél vanligtvis inte aktuella for sérskild utslussning.

% De andelar som presenteras i rapporten &r framrédknade genom att antal
pabdrjade utslussningsatgarder divideras med totalt antal frigivna fran anstalt
respektive ar. Ett fatal av klienterna kan ha tagit del av mer &n en utslussningsat-
gérd — vilket innebér att antalet unika individer som fatt utslussning i praktiken ar
nagot mindre &n de andelar som redovisas hér.

" Med "regeringens satsning” avses Kriminalvardens regeringsuppdrag om att
utveckla utslussningsarbetet. Detta beskrivs mer ingdende i Kriminalvardens
pagaende utvecklingsarbete.
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I uppdraget ingdr dven att studera pa vilket siatt Kriminalvarden
beaktar brottsofferaspekter i sitt arbete med utslussning. Aven
eventuella skillnader i utslussningsarbetet i olika delar av landet,
for personer med olika sprakbakgrund samt for kvinnor och min
ska studeras.

Med utgdngspunkt fran regeringens uppdrag och det material
som vi samlat in tar vi i rapportens slutdiskussion upp tva mer
overgripande frdgor, nimligen:

¢ Finns det en potential att 6ka den aterfallsforebyggande
effekten av de sarskilda utslussningsatgarderna?

e Finns det en potential att 6ka andelen som far sarskild
utslussning?

Malgruppen for rapporten ar framst regeringen och beslutsfat-
tare pa nationell och regional niva inom Kriminalvarden. Den
vander sig dven till andra som ar verksamma inom omradet —
som till exempel foretridare for behandlingshem, halvvigshus,
ideella organisationer, Arbetsformedlingen och socialtjansten.
Brés forhoppning ér att studien ska kunna utgora ett underlag
for fortsatta diskussioner kring hur arbetet med utslussning kan
utvecklas.

Metod och material

Denna rapport ar framforallt baserad pa intervjuer, statistik och
tidigare studier. Foljande underlag har anvints:

e Genomgang av tidigare forskning och studier.
e Statistik frdn Kriminalvarden i form av specialbestillningar
samt Ovrig tillganglig statistik.

e Besok pd 13 olika verksamheter — anstalter i olika sakerhets-
klasser, frivardskontor, hakte, halvvigshus och behandlings-
hem.

e Intervjuer med 42 klienter och 58 anstallda pa de besokta
verksamheterna.

e Intervjuer med personal pd Kriminalvirdens huvudkontor och
med andra strategiskt viktiga personer inom Kriminalvarden.

e Intervjuer med representanter fran Kriminalvirden som
arbetar med det pdgdende regeringsuppdraget gillande utveck-
lingen av utslussningsarbetet.

De insamlingsmetoder som anvints har godkints av regionala

Etikprovningsnimnden (EPN) i Stockholm. For en mer utforlig
beskrivning av metoder och material, se Bilaga 1. Metod.
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Kriminalvardens uppdrag

Regeringen gav under 2015 Kriminalvarden i uppdrag att
utveckla och forstirka myndighetens arbete med utslussning av
klienter i anstalt och frivard. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 mars 2018. En delredovisning av uppdraget presenterades
under varen 2017.

Inom ramen for regeringsuppdraget har Kriminalvarden en bred
definition av vilka insatser som omfattas. Forutom de sirskilda
utslussningsatgirderna ingar bade allmant riskreducerande och
frigivningsforberedande insatser — som till exempel behandlings-
program och praktisk hjilp med resan fran anstalten pa frigiv-
ningsdagen. Dartill omfattas bade frivards- och anstaltsklienter
av Kriminalvardens arbete.

Bra har haft kontinuerlig kontakt med representanter fran Krimi-
nalvarden under arbetet med denna rapport.

I kapitlet Kriminalvdrdens pdgdende utvecklingsarbete beskrivs
Kriminalvirdens arbete inom ramen foér uppdraget mer ingdende.

Avgransning och definition

I denna rapport har Bra en sndvare definition av utslussning an
vad Kriminalvirden har i sitt uppdrag (se ovan). Vi har valt att
definiera utslussning som de sarskilda utslussningsitgarderna

— det vill siaga frigang, vardvistelse, halvvagshus och utokad fri-
gang. Denna avgransning har gjorts dels av tidsmassiga skal, dels
pa grund av att det har varit svart att fa en 6verblick 6ver Krimi-
nalvdrdens definitioner nir det giller de ovriga riskreducerande
och frigivningsforberedande dtgarderna under deras pagdende
utvecklingsarbete. Nar begreppet utslussning anvands i denna
rapport ar det alltsa de sirskilda utslussningsdtgarderna som
avses. Foljaktligen har vi avgriansat malgruppen till att enbart
omfatta klienter som verkstillt en dom pa en anstalt — eftersom
det dr dessa som kan f4 sirskild utslussning.!? I jimforelse med
frivardsklienter ar anstaltsklienter ocksa den grupp som har
storst behov av ateranpassning till samhallet (Kriminalvarden
2014). En del av dessa behov ar dessutom till viss del ett resultat
av det faktum att de har varit frihetsberévade - till exempel kan
det handla om att klienter forlorat sin bostad eller sin forsorjning
till f6ljd av att de suttit i fangelse. Detta gor att Kriminalvarden
har ett sarskilt ansvar for deras frigivningssituation.

Ovanstdende avgransningar har framst gjorts av tidsmassiga skal.

2 Notera att ungdomar under 18 ar som domts till sluten ungdomsvard inte omfat-
tas av studien.
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Rapportens disposition

Rapportens disposition foljer i huvudsak regeringens fragor. Forst
beskrivs innehallet i utslussningsatgarderna och vilka effekter de
har. Darefter beskrivs och diskuteras omfattningen av utsluss-
ningsverksamheten i kapitlet Vilka fdr och vilka fir inte utsluss-
ning? 1 det pafoljande kapitlet redovisas Kriminalvardens utveck-
lingsarbete. I slutdiskussionen diskuteras resultaten utifrdn hinder
och mojligheter. T det sammanhanget tar Bra ocksa upp ett antal
forslag for att 6ka Kriminalvardens kunskapsbas i arbetet med
utslussning.

Tidigare studie fran Bra

Bra har vid flera tillfillen tidigare studerat Kriminalvardens
arbete med utslussning (till exempel Bra 2004a, 2005a, 2005b,
2007, 2008, 2009 & 2010a). Den senaste studien gjordes i
samband med den reform som genomfordes 2007 i syfte att 6ka
andelen intagna som far ta del av en utslussningsdtgiard. Nedan
redovisas huvudresultatet i den undersokningen.

Reformen 2007 ledde inte till att fler fick utslussning

Framst innebar reformen att malgruppen for utokad frigang
vidgades sa att dven personer med minst sex manaders strafftid
kunde f3 ta del av sddan utslussning — tidigare kravdes ett fang-
elsestraff pd minst 18 manader. Insatsen halvviagshus infordes
ocksd i och med reformen. Dessutom togs kravet bort pa att det
ska finnas ”sarskilda skil” for att bevilja att en vardvistelse, eller
§ 34-placering som det hette da. I och med reformen tillkom
ocksa formuleringen att det inte far finnas en beaktansvird risk
for misskotsamhet. Detta innebar att toleransen mot misskotsam-
het av mindre allvarligt slag blev storre. Bra utvarderade tva ar
efter reformen effekten av den och kunde konstatera att andelen
intagna som fick utslussning inte hade okat (Bra 2008a, 2009 &
2010a). Tva tredjedelar av de intagna med minst sex manaders
strafftid fick inte ndgon utslussning. En framtradande forand-
ring var att utokad frigdng i stor utstrackning ersatt frigding som
utslussningsatgird. Andelen som fick vardvistelse som utsluss-
ningsform hade minskat efter reformen trots att kraven for detta
sankts. Minskningen nir det géller vardvistelser bedomdes bero
pa att regionkontoren, som i och med reformen blev beslutsfat-
tare, var mer forsiktiga i sina riskbedomningar an 6vervaknings-
nimnderna, som var de som tidigare fattade besluten.

Utmarkande for dem som inte fick ndgon utslussningsatgard

var att de ofta var missbrukare. I jamforelse med dem som fick
utslussning var de oftare domda till kortare pafoljder, yngre samt
domda flera ganger tidigare.
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Bra fann inga orimliga skillnader i beviljandegrad mellan anstal-
ter eller beroende av den intagnas kon och medborgarskap, vilket
tydde pa en relativt enhetlig praxis.

Bras bedomning i studien

Bra konstaterade att Kriminalvarden pd olika sitt arbetat for att
implementera dndringarna i lagen men bedomde att det kriv-

des ytterligare anstrangningar for att realisera regeringens och
riksdagens intentioner om att fler intagna skulle fa ndgon form av
utslussning fore frigivning.

Nir det gillde utokad frigang pekade Brd pa det faktum att de
som fick utokad frigdng var en grupp med relativt lig risk att
aterfalla och att valdigt f4 misskotte sig under utslussningsti-
den (tva procent under dr 2007). Enligt Bras mening borde fler
klienter med nagot hogre risk for misskotsamhet fa chansen till
utokad frigdng som ett sitt att forbereda dem for ett liv i fri-
het. Detta trots att en sddan mer generds praxis skulle leda till
att andelen som misskoter sig okar ndgot. Bra betonade att om
kraven pd skotsamhet stills allt for hogt minskar utslussningens
aterfallsforebyggande potential. Om den beviljade gruppens risk
for aterfall ar mycket lag ar inte utrymmet for att minska risken
ytterligare sarskilt stor i jamforelse med om utokad frigang bevil-
jas en grupp med ndgot storre risk.

Bra bedomde att malgruppen for halvvigshus inte var tillrackligt
tydligt definierad och rekommenderade att Kriminalvirden skulle
analysera detta narmare och sedan tydligt formedla vilka som dr

maélgruppen till bide personal och intagna. Bra tog ocksa upp

att det kunde finnas skal att 6vervdga om det bor finnas platser i

halvvagshus for kvinnor samt om incitamenten for en intagen att
soka till halvvagshus fran en 6ppen anstalt var tillrackligt starka.

I friga om vdrdvistelse konstaterade Brd att de allra flesta av
missbrukarna i anstalt kommer att dterfalla i kriminalitet och
missbruk efter frigivningen om de inte ges verkningsfulla insatser.
Mot den bakgrunden lyfte Bra fram att Kriminalvarden mdste bli
battre bade pa att motivera till utslussning genom vardvistelse
och att hantera de risker for dterfall under utslussningen som
kan finnas i varje enskilt fall. Risker ska, enligt Bras bedom-
ning, sa langt som mojligt hanteras och inte leda till att personen
bedoms som olamplig for en vardvistelse. Det kunde ocksa finnas
skal for Kriminalvarden att uppgradera det langsiktiga malet att
forebygga dterfall i brott i relation till de kortsiktiga att minska
avvikelserna.



Bra rapport 2017:15

Bra konstaterade slutligen att man ofta inte hinner med nigon
sarskild utslussning innan klienten ska friges och lyfter fram

att det enligt anstdllda pd Kriminalvarden finns en potential att
hinna ordna utslussning till fler om ansokningsprocessen kom i
gang snabbare och rutinerna for planering, utredning och prov-
ning forbattrades.

I den hir redovisningen av dagens situation kommer Bras tidigare
studie att utgora en bakgrund for att bedoma hur arbetet med
utslussning utvecklats sedan 2010.
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Utslussningens innehall

De sarskilda utslussningsatgiarderna ar en central del av Kri-
minalvardens aterfallsforebyggande arbete. Tanken dr att man
genom att mjuka upp 6vergdngen mellan anstalt och frihet ger
klienten battre forutsattningar att efter frigivningen leva ett liv
utan missbruk och kriminalitet. For att en insats ska kunna
beviljas ar det dock enligt fangelselagen (11 kap. 2-5 §§) en for-
utsattning att ”det inte finns ndgon beaktansvird risk for att den
intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgbrande
eller pa annat sitt allvarligt misskota sig”. Vidare anges i Kri-
minalvdrdens foreskrifter och Allmdnna rad om fiangelse (KVFS
2011:1 FARK Fingelse) att klientens behov ar avgorande for
vilken utslussningsdtgard som ar aktuell.

I detta avsnitt beskrivs innehdllet i de olika utslussningsinsat-
serna. Forst redovisas regelverket for de olika utslussningsfor-
merna och ddrefter beskrivs hur de fungerar i praktiken, bade nar
det giller innehall och malgrupp. Avsnittet inleds med en beskriv-
ning av vad som kravs for att en klient ska beviljas nagon av de
olika utslussningsformerna.

Krav for de olika utslussningsatgirderna

For att kunna beviljas sarskild utslussning maste klienten upp-
fylla vissa krav. I nedanstdende tabell ges en kort sammanfattning
av villkoren och kraven for var och en av utslussningsatgarderna.



Tabell 1. Sammanstalining av de krav eller villkor som enligt Fangelselagen
(11 kap.) och Kriminalvardens foreskrifter (KVFS 2011:1 FARK Fangelse)
galler for respektive utslussningsatgard.'®
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Frigang

Vardvistelse

Halvvagshus

Utokad frigang

Riskbedémning
Krav pa

permission

Krav pa behand-
lingsprogram

Krav pa kvaltid

Krav pa bostad

Krav pa
sysselsattning®

Far beviljas om det inte finns ndgon beaktansvérd risk for att den intagne kommer att
bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt allvarligt misskéta sig.

Klienten bér ha ge-
nomfért permission
pa egen hand utan
anmarkning.

Klienten ska ha sys-
selsattning under
utslussningen.

Den intagne bor ha
genomfort nagon
form av brotts- och
missbruksrelaterad
programverksam-
het i anstalt eller
pa annat satt visat
att hen &r redo for
att bearbeta sin
problematik pa det
satt som kommer
att krédvas under
vardvistelsen.

Klienten bér ha ge-
nomfért permission
pa egen hand med
Gvernattning utan
anmarkning.

Klienten ska ha
avtjanat minst halva
strafftiden, dock
minst tre manader.

Klienten ska ha sys-
selséattning under
utslussningen.

Klienten bér ha ge-
nomfdrt permission
pa egen hand med
6vernattning utan
anmarkning.

Klienten ska ha
avtjanat minst halva
strafftiden, dock
minst tre manader.

Klienten ska ha
tillgang till bostad.

Klienten ska ha sys-
selsattning under
utslussningen.

* Med sysselsattning avses arbete, studier eller behandling.

Beslutsprocessen vid ans6kan om utslussning

Infor ett beslut om huruvida en utslussningsatgard ska bevil-

jas ska frivirden och anstalten utreda klientens behov av vard,
behandling, utbildning eller annan sysselsattning infor frigiv-
ningen samt klientens motivation och forutsattningar. Anstalten
ar huvudansvarig for utredning av frigdng och vardvistelse, men
aktuella atgarder ska planeras i samrad med frivardskontoret pa
den ort dar klienten kommer att friges. Vid utredning av ansokan
till halvvagshus och utokad frigang dr det frivardskontoret som
har huvudansvaret.

'8 | tabellen redogdrs f6r de juridiska kraven. Utéver dessa har ofta praktiska férut-
séttningar betydelse. Till exempel behéver klienten ha tillrdckligt goda kunskaper
i svenska (eller i vissa fall engelska) fér att kunna tillgodogéra sig information om
vad insatsen innebar och hur kontrollen ska utféras.
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Inom ramen for utredningen gors ocksd en bedomning av risken
for ny brottslighet eller for att klienten kommer att avvika,
missbruka eller pa annat sitt allvarligt misskota sig under
utslussningen. Utredningen ska dven innehélla en bedémning av
om dtgirden bor beviljas samt i sa fall ge forslag pa hur den ska
utformas, till exempel nir det géller vilken sysselsattning klien-
ten ska ha, hur ett eventuellt schema ska konstrueras eller vilket
behandlingshem klienten ska vistas pa. Klienten bor uppmuntras
att vara aktiv under utredningsarbetet. Utredningen ska godkan-
nas av kriminalvdrdschefen/kriminalvirdsinspektoren pa den
verksamhet som genomfort utredningen.

Innan forslaget lamnas till huvudkontoret for provning ska
klienten ta del av utredningen och eventuellt forslag. Jurister

pa Kriminalvardens huvudkontor stir sedan for det slutgiltiga
beslutet om utslussningen ska beviljas. Huvudkontoret ska prova
arendet dven om anstalten eller frivirden bedomt att dtgarden
bor avstyrkas.

Om frigdng, vistelse i halvvigshus eller vardvistelse ska paga i
hogst fyra manader i omedelbar anslutning till villkorlig frigiv-
ning far dock kriminalvardschefen pa anstalten (for frigang och
vardvistelse) respektive frivarden (for halvvagshus) fatta beslut
om insatsen ska beviljas eller ej.

Frigang — regelverket

Frigang innebar att klienten bor kvar pa anstalten men limnar
den under dagtid for att arbeta, studera eller delta i behandling
(11 kap. 2 § F4aL). Klienter som ar i behov av introduktion i
arbetslivet, eller av ndgon verksamhet som kan frimja en stabil
tillvaro efter frigivningen, far beviljas frigdng. I provningen ska
Kriminalvarden ta hansyn till om en frigang ”viasentligt forbatt-
rar den intagnes mojlighet att forsorja sig efter frigivning” (KVFS
2011:1 FARK Fangelse). Frigang kan till exempel lampa sig for
klienter som stdr langt fran arbetsmarknaden och som ar i behov
av utbildning, inskolning i arbetslivet eller omskolning till ett
annat yrke. Frigdng kan dven vara aktuellt for klienter som har
ett behov av behandling som bittre kan tillgodoses genom fri-
gang an genom behandling i anstalt (KVFS 2011:1 FARK Fing-
else). Kriminalvdrden har en handbok om sarskilda utslussnings-
atgarder (2012:7). Den syftar till att underlatta tillimpningen av
till exempel gillande lagar, forordningar, forarbeten och praxis
nar det géller arbetet med sarskild utslussning. Enligt denna
handbok kan frigdng vara sarskilt lampligt for klienter med
missbruksproblem eftersom de ofta saknar sysselsittning och har
ett stort behov av social anpassning. Intagna som har en ”ordnad
social situation”, det vill siga som ir eller har varit etablerade pa



arbetsmarknaden under en langre tid och vars personliga forhal-
landen i Ovrigt inte dr belastande, ingdr daremot normalt inte i
malgruppen for frigang.'

Nir en klient har frigdng ar det anstalten som ansvarar for
kontrollen av klienten. Av handboken om utslussningsatgarder
(2012) framgar att den intagnes narvaro samt forhallandena

pa frigdngsplatsen ska kontrolleras dtminstone ndgon gang per
vecka genom till exempel telefonsamtal eller besok. Daglig nir-
varokontroll kan ocksd utforas av en kontaktperson pa frigings-
platsen.

Frigang i praktiken

Ar 2016 fick knappt 80 intagna friging. Det dr svart att siga
ndgot generellt om innehéllet i frigng, eftersom det till stor del
styrs av klienternas situation. For en del klienter kan frigdng
innebara att de har praktik pd en arbetsplats efter att ha gatt

en arbetsmarknadsutbildning pa anstalten. For andra innebar
frigdng att de limnar anstalten for att ga ett behandlingspro-
gram pa frivdarden. Utifran intervjuer med anstaltspersonal och
med personal pd Kriminalvardens huvudkontor dr Bras bild att
majoriteten av all beviljad frigdng just handlar om att ge klienten
mojlighet att delta i en utbildning eller ett behandlingsprogram
som inte kan anordnas pa anstalten.' Frigdng verkar alltsd fram-
forallt anvandas for att kompensera for ett begransat sysselsatt-
ningsutbud pd anstalten, sdrskilt nar det giller sma anstalter som
till exempel inte har mojlighet att erbjuda manga olika behand-
lingsprogram. En positiv sidoeffekt dr att klienten far mojlighet
att Ova sig pa att vistas ute i samhallet pa vigen till och fran den
aktuella aktiviteten.

Viss otydlighet om hur frigang kan anvandas

I stort sett ingen av de intagna som Bra har intervjuat tar upp att
de skulle vilja ha frigdng. De dr mer intresserade av utslussnings-
insatser dar de far limna anstalten mer langvarigt. Klienter som
har sin hemort ldngt bort fran anstalten har enligt anstaltsper-
sonalen sarskilt lagt intresse for sddan frigdng som innebar att
de ska ha praktik eller arbete. Dessa klienter planerar oftast att
flytta tillbaka till sin hemort efter frigivning och ser darfor van-
ligtvis inte en praktik eller ett arbete i ndrheten av anstalten som
ndgot som kommer att gynna dem pa liangre sikt.

'* En intagen som &r etablerad i arbetslivet men som till exempel till f6ljd av sitt
brott maste skola om sig bér dock kunna komma ifrdga for frigang.

'® | Kriminalvardens uppdrag om férstérkta insatser i arbetet med utslussning ingar
ett mal om att lata fler klienter f& behandling utanfér anstalten. Fér mer informa-
tion se Kriminalvardens pagaende utvecklingsarbete.
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Utover bristande intresse fran klienterna framstar det som att
anstaltspersonalen manga ganger saknar en tydlig uppfattning
om hur frigdng kan anvindas, och de formedlar darfor ingen
information om det till de intagna. De enstaka klienter som Brd
har intervjuat som har eller snart ska fa frigdng ar daremot posi-
tiva, sdrskilt om frigdngen kombineras med praktik.

De flesta klienter i frigang skoter sig

Om en klient misskoter sin utslussning ska det leda till en snabb
och tydlig reaktion. I Kriminalvdrdens handbok om sarskilda
utslussningsatgarder (2012) beskrivs att utgdngspunkten ar att
atgirden ska havas om klienten inte rattar sig efter de villkor
som formulerats eller i 6vrigt inte uppfyller sina skyldigheter. En
utslussningsatgird kan dock ocksd hivas av andra skal, som till
exempel att klienten vill att insatsen ska upphora eller att det
finns brister i forutsittningarna, om hen exempelvis har forlorat
sin sysselsittning.'®

Enligt Kriminalvirdens handbok (2012) finns viss tolerans for
misskotsamhet!'” men om misskotsamheten ar allvarlig ska den
leda till att utslussningsdtgarden havs. Under 2013 till 2016 har
frigdng paborjats totalt 335 ganger och 34 stycken (10 procent)
av dessa hiavdes (uppgifterna dr himtade fran Kriminalvirdens
statistikportal). Aven om denna statistik inte fangar all misskot-
samhet hos klienterna omfattas troligen all misskotsamhet som ar
av allvarlig karaktar. Statistiken kan darfor ses som en indikation
pa att klienterna i regel skoter sin frigdng i den utstrackning som
kravs.

Vardvistelse — regelverket

Vardvistelse innebar att en klient i slutet av verkstilligheten far
komma till antingen ett hem for vard och boende (HVB) eller ett
familjehem (11 kap. 3 § F4L). Klienter som har behov av vard
eller behandling mot missbruk, eller nigot annat sirskilt for-
héllande som kan antas ha samband med hens brottslighet, far

'® Om en klient inte foljer straffets regler och foreskrifter ska det anmalas till
6vervakningsnamnden. Det finns 28 olika 6vervakningsnamnder i Sverige, och
de bestar av ordférande och vice ordférande (utses av Domarndzmnden) samt tre
lekman (utses av landstings- eller kommunfullméktige). Det &r 6vervakningsnamn-
den som beslutar om upphévande av pabdérjad vardvistelse, vistelse i halvvégs-
hus och utokad frigang. Kriminalvarden beslutar om upphévande av frigdng samt
av dvriga utslussningsatgérder innan de har pabdrjats.

Enligt handboken bér en avvéagning géras mellan misskétsamhetens omfattning
och karaktér och klientens behov av utslussningsatgérderna samt vilka féljder
ett upphévande skulle fa. Vidare ska det 6vervédgas om Kriminalvarden, genom
till exempel behandling, kan férhindra att misskétsamheten upprepas. Nya eller
férandrade villkor kan ocksa bli aktuellt, som till exempel tatare kontaktskyldighet
eller anvandning av elektronisk évervakning.



beviljas vardvistelse. Innehéllet i vardvistelsen ska motsvara den
intagnes behov av vard, behandling eller andra insatser (Krimi-
nalvardens handbok om sirskilda utslussningsinsatser 2012). Om
klienten framforallt har behov av missbruksbehandling ar HVB-
hem generellt den typ av vardvistelse som dr mest relevant. For
intagna som huvudsakligen behover stod, eftervard och social
traning kan familjehem vara mer lampligt.

Klienterna som har vardvistelse ska tillbringa merparten av sin
tid pa boendet.'® Dagtid dgnar sig klienterna huvudsakligen at
behandling men pa kvillarna har de ofta fritid, dock far de till-
bringa max tre timmar per dag utanfor behandlingshemmet" och
under denna tid ska ofta obligatoriska AA- eller NA-méten inga.
Utover fritiden har klienterna viss mojlighet till permission fran
behandlingshemmen. Vid beslut om permission ska behandlings-
hemmet samrdda med anstalten dar klienten ar inskriven.

For att beviljas vardvistelse anges i fingelselagen (11 kap. 3 §) att
klienten bor ha genomfort ett behandlingsprogram pa anstalten
eller pa annat sitt visat att hen dr redo att arbeta med sin proble-
matik.

For att fa till stdnd en vardvistelse bor anstalten, frivirden och
socialtjansten dir klienten ar skriven samverka (Kriminalvardens
handbok om sirskilda utslussningsinsatser 2012). Syftet med
samverkan dr att ta fram en gemensam vardplan for klienten.
Om vardvistelsen planeras att paga efter den villkorliga frigiv-
ningen gar kostnadsansvaret for klienten 6ver till den intagnes
hemkommun. Under dessa forutsittningar bor ocksa en skriftlig
ansvarsforbindelse om socialtjanstens kostnadsansvar inhiamtas
innan man fattar beslut om vardvistelse.

Generellt dr anstalten ansvarig for utredning och uppfoljning

av vardvistelse (Kriminalvirdens handbok om sarskilda utsluss-
ningsinsatser 2012). Uppfoljningen innebdr att den intagnes
ndrvaro, framsteg i virden och behandlingen samt forhdllandena
hos vardgivaren i 6vrigt foljs upp. Kriminalvarden ska ha regel-
bunden kontakt med klient och vardgivare via besok och tele-
fonsamtal. Denna typ av kontroll ska genomforas minst en gang
i manaden. Utover Kriminalvardens tillsyn ska vardgivaren forse
Kriminalvarden med ménadsrapporter och halla dem underrit-
tade om hur verksamheten fortskrider. Enligt fingelselagen (11
kap. 11 §) ska aven vardgivaren samrdda med Kriminalvirden i

'8 Att klienter med vardvistelse i regel ska vistas pa boendet och endast far lamna
det under bestamda tider och andamal framgar av rekommendation i Kriminalvar-
dens handbok om sérskilda utslussningsétgérder (2012).

'* Behandlingshemmen far utan att samrada med anstalten bevilja att klienten
tillbringar max tre timmar per dag utanfér hemmet. Det &r dock vanligt att be-
handlingshemmen har beslutat om kortare tid &n sa. Kriminalvarden kan ocksa
besluta om villkor som begrénsar klientens rérelsefrihet.
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fragor av storre vikt och omedelbart anmala om den intagne inte
rattar sig efter gillande villkor eller inte fullgor skyldigheter.

Vardvistelse i praktiken

Ar 2016 beviljades knappt 300 intagna vardvistelse. Som fram-
gatt tidigare finns det tva olika kategorier av vardvistelse: familje-
hem och behandlingshem. Behandlingshem ar den typ av vardvis-
telse som ar absolut vanligast.?’ Inom ramen for denna studie har
vi endast besokt behandlingshem. De olika behandlingshemmen
som Kriminalvarden har avtal med riktas mot missbrukspro-
blematik och nir denna rapport skrivs bygger drygt hilften pa
tolvstegsmetoden. Resterande hem har inriktning pa kognitiv
beteendeterapi (KBT). Den personal som Bra har intervjuat skulle
gdrna se fler hem med KBT-inriktning, eftersom de bedomer det
som att KBT passar fler av klienterna dn vad tolvstegsmetoden
gor. Personalen efterfragar ocksa fler behandlingshem som riktas
mot annan problematik dn alkohol- eller narkotikamissbruk, till
exempel spelmissbruk, samt storre geografisk spridning pa hem-
men.

De klienter som har erfarenhet av vistelse pa behandlingshem,
som vi har pratat med, beskriver behandlingen som bra men
intensiv och utmanande. Behandlingen sker huvudsakligen i

grupp.
Oavsett om jag vill eller inte sd far jag alltid med mig nanting
fran behandlingen. Att sitta i grupp i tre manader, det dr gan-
ska tufft. Mdnga viljer bellre att sitta tre manader pad anstalt,
tiden gar fortare dar. Hdr fdar du mycket ansvar, det dr lite
annorlunda. / Intagen pa behandlingshem

Av bdde personal- och klientintervjuer framgar att klienternas
intresse for vardvistelse av typen behandlingshem ar relativt stort.
Motivet till varfér man vill vara pa behandlingshem varierar

— vissa vill fa hjdlp med sitt missbruk medan andra framforallt
vill slippa vara pd anstalten. Men langt ifrdn alla intagna med
missbruksproblem dr motiverade att delta i behandling. Flera
foredrar att sitta av tiden pa anstalt eftersom behandlingen, som
beskrivs i citatet ovan, ofta ar krivande for dem. Denna tendens
har framkommit aven i tidigare utvarderingar som Bra har gjort
om Kriminalvirdens frigivningsforberedande arbete (bland annat
Bra 2004a och 2008a). Klienters bristande motivation beskrivs i
rapporterna som ett av skilen till att klienter i malgruppen inte
fatt komma till behandlingshem.

20 Enligt uppgifter fran Kriminalvarden utgdrs 95 procent av alla vardvistelseplace-
ringar av placering pa behandlingshem.



Anstalten som klienten ar inskriven pa far rapporter fran behand-
lingshemmet som beskriver hur det gar for klienten. Vissa anstal-
ter har dven 6nskemal om att klienterna ska ringa dem en gang
per manad och sjilva beritta hur det gar for dem. De intervjuade
klienterna beskriver att den kontroll de star under pa behand-
lingshemmen skiljer sig 4t fran den som rader pa anstalten. De
uppfattar kontrollen pa behandlingshemmen som mer personlig
eftersom personalen dir kdnner dem bittre dn vad anstaltsperso-
nalen gor.

Alltsd pad anstalten har dom ju en kontroll for att dom vet
vart du dr men dom bhar ju egentligen ingen aning om vart jag
dr i mig sjilv, om du fattar vad jag menar. Har har vi sexton
timmar ndr vi fdar dka till stan, dka pd moten, och jag kan
gora vad jag vill. Men dom har mer kontroll pd oss dndd. Pa
vad vi dr for personer. | Intagen pd bebandlingshem

En annan skillnad mot att vara kvar pa anstalten ar att klienten
forvintas ta storre ansvar pa behandlingshemmet, bland annat
ndr det géller att passa tider.

En positiv sida av behandlingshem som manga klienter lyfter
fram dr att de gor det mojligt for dem att komma niarmare sin
hemort infor frigivningen. Om de kommer nirmare hem kan de
engagera sig mer i familjelivet. De tycker ocksa att det ar ldttare
att soka arbete och ordna med bostad fran behandlingshemmet
eftersom de har tillgang till telefon och ibland dator.

Nagot vanligare att vardvistelser havs
jamfort med annan utslussning

Under dren 2013-2016 paborjades totalt 1 334 vardvistelser. Av
dessa upphavdes 201 stycken, det vill siga 15 procent, av vard-
vistelserna (uppgifterna dr himtade fran Kriminalvardens sta-
tistikportal). Nar Bra studerade vardvistelser forra gangen (Bra
2008a) framgick att andelen som da fick sin utslussning upphavd
var hogre — 22 procent (ar 2007).

Att antalet hdvningar ar hogre for vardvistelser dn ovriga
utslussningsatgirder har troligen delvis att gora med att kra-

ven pa klienterna ar lagre stillda for denna atgird (se tabell

1). Mélgruppen utgors dessutom av missbrukare som har stora
behandlingsbehov och som ofta aterfaller. En storre andel an vid
ovriga utslussningsatgarder har ocksd bedomts ha en hog risk for
aterfall.
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Halvvagshus — regelverket

Klienter som beviljas vistelse i halvvigshus avtjanar den sista
delen av verkstilligheten i ett kontrollerat hem som ir anpassat
for att ge dem sarskilt stod och tillsyn (11 kap. 4 § F4aL). Under
vistelsen utfor klienten ndgon form av sysselsittning, som arbete
eller utbildning. Generellt bor sysselsittningen utforas dagtid
under vardagar och omfatta 20 till 40 timmar per vecka (KVFS
2011:1 FARK Fingelse). I fingelselagen anges att en intagen som
har beviljats vistelse i halvvagshus inte far vistas utanfor huset
annat an pa bestimda tider (11 kap. 4 § FaL). I ovrigt galler
utegangsforbud. Liksom nar det giller vardvistelse har klienterna
i halvvigshus ett dagligt schema. Schemat ska godkinnas av
frivarden.

Utover sysselsdttning samt restid till och fran den har klienten tid
att under vanligtvis 12—-16 timmar per vecka — beroende pa hur
lang tid klienten har varit pa halvvigshuset — dgna sig at diverse
vardagliga sysslor som till exempel handla mat, besoka frivarden
eller Arbetsformedlingen eller ga pa AA- eller NA-mote. Forutom
dessa kortare vardagliga utevistelser kan klienten fa permission
fran halvviagshuset under langre tider, dock max fyra tillfallen per
mdnad under sammanlagt hogst tre dygn.

Halvvigshuset har kontakt med det frivardskontor som klienten
ar inskriven pd och berattar hur vistelsen fortskrider. Halvvigs-
husen dr bemannade av personal dygnet runt (Kriminalvardens
handbok om sarskilda utslussningsinsatser 2012). Personalen pa
halvvagshusen ansvarar for tillsyn och kontrollerar att klienterna
uppfyller villkoren for att de ska fa vara kvar pd halvvigshu-
set. Personalen pa halvvigshusen kontrollerar ocksd klientens
sysselsittning och har kontakt med en person pd arbetsplatsen
eller utbildningen som berittar hur det gar for klienten. Utover
det gor personalen oanmalda besok pa arbetsplatserna. Det ar
frivarden som beslutar hur omfattande halvvigshuspersonalens
kontroll pa klienterna ska vara. P4 halvvigshusen gors ocksa
drogkontroller regelbundet flera ginger i veckan, oavsett om
klienten har missbruksproblematik eller inte.

I Kriminalvardens handbok anges att langtidsdomda bor priori-
teras till insatsen. Aven klienter som inte har egen bostad ingar

i malgruppen. Diaremot krivs det inte ndgot patagligt vard- eller
behandlingsbehov. Hiri ligger en pataglig skillnad fran insatsen
vardvistelse. Enligt Kriminalvardens foreskrifter och allminna
rad (KVFS 2011:1 FARK Fangelse) kan halvvigshus ocksa vara
lampligt for personer som behover mer stod, antingen utifran ett
riskhdnseende eller till f6ljd av klientens personliga situation, an
vad som kan erbjudas under utokad frigdng.



Det finns halvvigshus i Stockholm, Goteborg och Malmo.
Samtliga riktar sig till man, men arbete med att kunna erbjuda
platser dven for kvinnor pagar (arbetet med halvvagshusplatser
for kvinnor beskrivs mer under rubriken Halvvigshusplacering
for en storre madlgrupp i kapitlet om Kriminalvardens pagdende
utvecklingsarbete). Nar denna rapport skrivs bedrivs ett av halv-
vagshusen i Kriminalvardens egen regi medan de andra tva har
en extern huvudman. I samtliga fall ar det halvvagshuset som
ansvarar for narvarokontroll under vistelsen. Nar det giller de
halvvigshus som bedrivs av en extern aktor ska frivirden pa den
ort dér klienten ska friges regelbundet kontrollera hur vistelsen
fortloper och se till att placeringen overensstimmer med vad som
avtalats. P4 samma sitt som for vardvistelse ska halvvagshusets
foretradare underritta Kriminalvdrden om hur verksamheten
fortskrider samt samrdda med Kriminalvarden i fridgor av storre
vikt och anmila om den intagne inte rittar sig efter villkoren
eller inte fullgor sina skyldigheter (11 kap. 11§ FaL).

Halvvigshus i praktiken

Ar 2016 beviljades cirka 80 intagna en halvvigshusvistelse. Efter-
som det inte finns ndgra halvvigshus for kvinnor var samtliga
klienter som fick en halvviagshusplacering man.

De flesta klienter som bor pa halvvigshus arbetar for en ideell
organisation, som KRIS, eller hos en tidigare arbetsgivare. Kli-
enten ansvarar sjilv for att ordna sin sysselsittning, men far ofta
stod av Arbetsformedlingen, och den ska vara bestimd innan hen
flyttar till boendet. Sjilva boendet ar utformat sa att klienterna
har ett eget rum med wc, men delar pa dusch och kok med 6vriga
boenden. Klienterna lagar sin egen mat. Det finns ocksa gemen-
samhetsytor men tanken ar att klienten ska skota sig sjilv, och
det ar i regel inga anordnade gemensamma aktiviteter for dem
som bor pa halvviagshuset.

Att se till att klienterna foljer sitt schema och ar drogfria ar en
central uppgift for halvvigshuspersonalen. I Bras intervjuer beto-
nar dock personalen att de i praktiken ocksd har en stodjande
funktion. Enligt bade personalen och klienterna behéver manga
av klienterna stod under sin vistelse i halvvagshus, framforallt
under sin forsta tid dar. Bide personalen och klienterna tycker att
en viktig del av personalens arbete ar att stodja klienterna bade
kanslomassigt och praktiskt. Stodet ar i regel individuellt utfor-
mat.
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Det finns dom som dr vildigt sjilvgdende, medan andra beho-
ver valdigt mycket stotining. Det dr en fas ndr dom kommer
ndr dom inte ens klarar att ga till affaren och handla mjolk
forsta dan, for det dr for manga mjélksorter som dom aldrig
sett. Dessutom ska man kunna std i ko, veta bur datorer fun-
kar, telefon, bur den funkar, kunna vilja nir man ska ringa,
och ndr man borjar jobba allt som kan hdanda kring det,
matlagning. Sen kanske man dven ska ta tag i sin ekonomi, fd
skuldsanering. Dd kan dom behova bjilp med det. [...] Det ar
sd tydligt det hdr, bur dom har stingt av under sitt straff for
att orka med. Man har stangt av allt fran kanslor, familjemed-
lemmar, ungar, jag tycker jag har hort sd manga sana beskriv-
ningar av bur man bara klippt. Sen ndr man kommer bit di
kommer allt, da ska dom ju till och med borja oppna dorrar,
ut och handla mat, ta egna beslut, ivdg till skolor och arbete.
Det kan jag kinna att dir dr vi vildigt virdefulla. Att bara fa
ventilera pad olika sdtt. / Personal pd halvvigshus

De klienter som Bra har pratat med som har erfarenhet av halv-
vigshus tycker att det dr en vildigt bra utslussningsatgard da
den ger dem mojlighet att successivt vinja sig vid vardagen. De
beskriver att det ar lugnt och ordnat och de uppskattar att de

far skota sig sjdalva, men att de ocksd har mojlighet att fa stod av
personalen om de behover. Halvvigshus medfor ocksa att klien-
terna har lattare att ha kontakt med anhériga och ta emot besok
jamfort med om de sitter kvar pa anstalten dar mojligheten att ta
emot besok och ringa dr mer begridnsad. En annan pataglig fordel
som klienterna tar upp ar att de far ha dator och telefon pd halv-
viagshuset. Det enda negativa, som en del klienter namner, ar att
schemat ibland kan orsaka stress — de ar radda for att inte hinna
tillbaka till halvvagshuset i tid och darmed tvingas atervanda till
anstalten.

Intresset for halvvagshus bland klienter som inte har ndgon erfa-
renhet av det dr ocksa stort. Manga har dock uppfattningen att
det inte 4r ndgon idé att soka eftersom det enligt deras erfarenhet
ar sa fa klienter som beviljas halvvigshus.

Fa klienter i halvvagshus misskoter sig

Under perioden 2013 till 2016 péborjades totalt 315 vistelser i
halvvigshus. 31 (10 procent) av dessa har havts (uppgifterna ar
hamtade fran Kriminalvardens statistikportal).

Liksom for frigdng kan man utifrdn statistiken konstatera att
klienter som beviljas halvvigshus generellt skoter sig. Aven nir
det giller halvvagshusvistelser omfattar dock statistiken inte all
misskotsamhet utan endast den av allvarligare karaktar.
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Utokad frigang — regelverket

Utokad frigdng innebar att klienten under kontrollerade former
avtjanar den sista delen av straffet hemma i sin bostad (11 kap.
5 § FaL). Utokad frigang kraver att klienten har tillgang till
bostad?! och har en sysselsittning i form av arbete, behandling
eller utbildning. Liksom for halvvagshus ska sysselsattningen i
regel utforas dagtid under vardagar och omfatta 20 till 40 tim-
mar per vecka. Av Kriminalvardens foreskrifter (KVFS 2011:1
FARK Fingelse) framkommer att en intagen som har utokad
frigang endast far vistas utanfor sin bostad under vissa bestimda
tider. Liksom nir det galler halvvagshus har darfor klienten ett
schema som beskriver vilka tider och i vilket syfte som hen far
vistas utanfor bostaden (Kriminalvardens handbok om sarskilda
utslussningsinsatser 2012). I 6vrigt har klienten utegdngsforbud.
Jamfort med halvvigshus har klienten dock mojlighet till lingre
tillfalliga vistelser utanfor bostaden — max 18-30 timmar per
vecka beroende pa hur lang tid klienten haft utokad frigang.
Nar det giller vistelser utanfor hemmet under langre perioder ar
denna mojlighet tvartom mer begransad for utokad frigdng an
for halvviagshus.?

Att klienten foljer schemat ska kontrolleras med hjilp av elek-
tronisk overvakning? under minst tva tredjedelar, dock minst

tvd manader, av tiden for den utokade frigdngen (KVFS 2011:1
FARK Fingelse).?* Det dr frivirden som ansvarar for kontrollen
av klienten vid utokad frigdng. Frivarden gor oannonserade hem-
besok ett par ginger i veckan, dar ocksa drogkontroll ingér, och
utover det ska kontroll ske genom telefonsamtal. Kontrollerna
ska kunna dga rum nar som helst, dygnet runt och under samt-
liga veckodagar. I borjan av den utokade frigdngen, dtminstone
under den forsta manaden, bor klienten dven besoka frivardskon-
toret en gang per vecka. Klientens ndrvaro pd sysselsattningen
kontrolleras minst ndgon géng per vecka via till exempel tele-
fonsamtal, besok eller narvarorapport fran en kontaktperson pa
sysselsdttningen.

Generellt ingar inte klienter som har ett patagligt stod- eller vard-
och behandlingsbehov i malgruppen for utokad frigang (Krimi-
nalvardens handbok om sarskilda utslussningsinsatser 2012). For

21 | FARK Fangelse 11 kap. 4—6 § beskrivs ett antal villkor som klientens bostad
ska uppfylla for att utokad frigdng ska vara aktuellt.

22 Langre vistelser beviljas max tva tillféllen per manad under sammanlagt hégst ett
dygn.

2 Qvervakningsutrustningen for fotbojan &r vanligtvis monterad i klientens hem och
registrerar alltsa klientens nérvaro i hemmet. Under vissa omstéandigheter kan
utrustning dven monteras péa klientens sysselséattningsplats.

24 Aven om klienten inte star under elektronisk 6vervakning under slutet av den
utékade frigdngen ska hen fortfarande f6lja ett schema som anger nér hen far
vistas utanfér bostaden.
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dessa bor istallet atgarder under anstaltstiden, som behandlings-
program, eller dvriga utslussningsatgarder overvagas.

Utokad frigang i praktiken

550 klienter paborjade en utokad frigdng under ar 2016. Det
konkreta innehallet i den utokade frigdngen varierar fran klient
till klient och beror till stor del pa dennes situation. For de flesta
klienter som Bra har intervjuat med erfarenhet av utokad frigdng,
har insatsen inneburit att de dtergdtt till sitt tidigare vardags- och
yrkesliv men med kontroll i form av fotboja och ett schema att
folja.

De allra flesta klienter som Bra har pratat med vill ha utokad
frigdng, framforallt for att de ser det som ett sitt att slippa vara
pd anstalten. Andra klienter foredrar tvartom att vara kvar pa
anstalten eftersom de tycker att den kontroll de behéver under-
kasta sig for att ha utokad frigdng ar alldeles for omfattande.
De berittar att utokad frigang kdnns som att sitta faingslad i sitt
eget hem. De flesta som har haft utokad frigang 4ar dock positiva
till insatsen och flera ser kontrollen som ett stod i sig snarare an
som ndgot negativt. Frivirdpersonalen och klienterna ar diremot
Overens om att det inte dr lampligt att ha fotboja for linge efter-
som det ar valdigt kravande.

Jag tycker det var ett oslagbart sdtt. For dir har man ju verk-
ligen majlighet att fd en chans att bevisa att man faktiskt kan
gora ndt och ta smd steg ut i det. Om du bara slapps ut, pang
bom, och belt fri utan ndnting ... jag menar hir [ndr det galler
utokad frigang| dr du ju tvungen att skota dig. Dom [kontrol-
l6rer fran frivirden] kommer hem till dig, du vet aldrig nar
dom kommer och dom ser ocksd om man inte dr hemma,

sd passar du inte tiden ... Det var nan gang som jag gick ut
tre minuter for tidigt for att min kollega stod utanfor och
vantade och da ringde dom direkt och fragade var jag var. Sa
dom har extrem koll pa dig. Det tror jag dr bra, och plus att
dom kommer bem och kollar sd att du dr nykter. / Intagen pd
sikerbetsklass 1

Utokad frigang dr valdigt jobbigt att ha for lange. Efter en
mdnad eller ndgra manader sd dr det verkligen inte litt for
dom [klienterna]. Dom dr belt fixerade vid klockan, varenda
minut mdste dom tinka pd det. / Personal pad frivirdskontor
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God skotsamhet hos klienter med utokad frigang

Totalt har 2 243 klienter paborjat en utokad frigang under de
senaste fyra dren (2013-2016). Av dessa har 126 stycken (6
procent) havts (uppgifter hamtade fran Kriminalvardens statis-
tikportal). Andelen av dem som paborjar utokad frigang som far
utslussningen havd pa grund av misskotsamhet studerades dven
inom ramen for Bras uppfoljning for tio ar sedan (Brd 2008a).
Den visade att fem procent av klienterna fick avbryta utsluss-
ningen pa grund av misskotsamhet &r 2006. Ar 2007 var andelen
avbrott tvd procent. Att det dr vanligare att en utokad frigdng
hévs idag skulle kunna vara en indikation p4 att Kriminalvarden
numera accepterar en hogre bedomd risk hos klienterna som
beviljas insatsen jamfort med tidigare. Fortfarande ar det dock
ovanligt med misskotsamhet i samband med utokad frigang.

Hur linge pagar utslussningen?

I Kriminalvdrdens handbok om sirskilda utslussningsatgarder
(2012) aterfinns riktlinjer for hur linge som de olika utsluss-
ningsatgirderna bor paga. I princip handlar det om tider pa mel-
lan fyra manader och ett ar. Generellt galler att ju langre straff
som klienten verkstiller, desto lingre period kan hen beviljas
utslussning.

Om frigang dr den enda planerade utslussningsatgarden for en
klient ar riktlinjen att den ska pdgd mellan fyra och sex mana-
der beroende pa verkstillighetens langd. Langre friging kan
vara aktuellt om klienten ska delta i behandling eller f4 annan
vard. For vardvistelse finns inga specifika riktlinjer for hur ling
vistelsen ska vara. Daremot tar handboken upp att den intagnes
vardbehov samt hur dessa har kunnat tillgodoses pa anstalten
ska vigas in i bedomningen av vardvistelsens lingd. Hur lang
en tankt behandling 4r har ocksa betydelse. Langre vardvistelse
an ett &r bor dock enbart beviljas i undantagsfall, till exempel
for unga klienter med langa strafftider, som har behov av lang
behandling. En vistelse i halvvdgshus och utokad frigang kan
paga mellan fyra manader och ett ar.

Nir en klient beviljas flera utslussningsdtgirder under en och
samma verkstillighet ska den totala utslussningsperioden gene-
rellt inte Overstiga ett r. Langre perioder kan dock beviljas om
klienten har stora behov. Om en klient beviljats flera utsluss-
ningsatgarder ges friging och vardvistelse generellt fore halvvags-
hus och utokad frigang. Halvvigshus kan ocksa ges fore utokad
frigdng.
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Insatsernas aterfallsfore-
byggande effekt

Av dem som frigavs fran anstalt ar 2013% aterfoll 40 procent

i en ny kriminalvardspafoljd inom tre ar (Bra 2017).2¢ Syftet
med de sdrskilda utslussningsformerna ar att de ska bidra till att
farre aterfaller. Nedan diskuteras i vilken utstrickning detta mal
uppfylls. Forst presenteras de svenska utviarderingar som gjorts,
det vill sidga studier fran Brd och Kriminalvarden. Darefter tar vi
kortfattat upp vilka resultat som kan vara rimliga att forvinta
vid insatser av detta slag och slutligen redovisas vad forskningen
sager om risk- och behovsbedémningar som ett sitt att forbattra
resultaten.

Bras studier

Utokad frigang visar positiva resultat

Bra har i flera tidigare studier undersokt vilka effekter utokad
frigang?” har pd aterfall (Bra 2005b, 2007 & 2010a). Den mest
omfattande studien dr den som kom 4r 2007. Den visade att
intagna som haft IOV-utsluss tre ar efter frigivning hade aterfallit
i signifikant mindre utstrackning dn en jamforbar kontrollgrupp?®
(26 procent av gruppen med IOV-utsluss aterfoll jamfort med

38 procent i kontrollgruppen). Effekterna var mindre tydliga
efter kortare uppfoljningstid, det vill siga efter ett respektive tva
ar efter frigivning.

% Detta dr det senaste aret det finns uppgifter om nar det géller aterfallsstatistik
med tre ars uppfdljningstid.

26 Aterfallen har minskat de senaste aren. Ar 2007 var andelen intagna som aterfoll
i ny kriminalvardspaféljd inom tre &r 49 procent.

7 Tidigare hette insatsen I0V-utsluss.

28 Kontrollgruppen bestod av lika manga individer som hade frigivits utan 10V-
utsluss under maj 2001 till april 2002, det vill séga innan det var mdjligt att fa
IOV-utsluss. Syftet med att skapa en historisk kontrollgrupp var att minimera
risken att eventuella skillnader i aterfall skulle bero pa att kontrollgruppen bestod
av personer med ldgre motivation. En viss sadan risk kvarstar dock.
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Behandling i anstalt gav
battre effekter ihop med vardvistelse

Bra har inte gjort ndgon storre studie av de 6vriga utslussnings-
formernas effekter pa dterfall. Men Bras utvirdering av miss-
bruksbehandling i anstalt (Brd 2008b) inrymde en analys av i
vilken utstrackning resultaten blev battre om missbruksvarden i
anstalt kombinerades med vardvistelse pa behandlingshem.

Det var drygt en tredjedel av personerna i behandlingsgruppen

(38 procent) som hade avslutat sin verkstillighet med en vardvis-
telse, och Bras hypotes var att den gruppen skulle ha storst skill-
nad i aterfall jimfort med kontrollgruppen®. Sa var ocksa fallet.

Tabell 2. Andel aterfall for personer med respektive utan vardvistelse,
foér behandlings- och kontrollgrupp (procent).

Behandlingsgrupp Kontrollgrupp
Samtliga i behandling (n=741)
Med vardvistelse (h=284) 45 57
Utan vardvistelse (n=457) 54 59

Skillnaden i aterfall i ny lagforing i relation till kontrollgruppen
var alltsd tolv procent lagre for den del av behandlingsgruppen
som fatt en vardvistelse jamfort med fem procent lagre for dem
som inte fatt vardvistelse.

Enligt Brds bedomning i rapporten kunde detta tyda pa att det ar
vardefullt for de behandlingsmotiverade missbrukarna, sett till
aterfallsrisken, att fa en vardvistelse. Bra stallde sig dock fragan
om det battre resultatet for dem med vardvistelse berodde pa
ndgon form av selektion, sa att det dr de med battre prognos
som fér en sidan vistelse. Det bekriftades i den bemarkelsen att
de som fatt avbryta sin vistelse pa behandlingsavdelningen pa
grund av misskotsamhet inte avslutat tiden pd avdelningen med
en vardvistelse. En annan skillnad mellan grupper i materialet nar
det galler att ha fatt vardvistelse var att nastan dubbelt s4 manga
bland dem som varit pa en tolvstegsavdelning fatt vardvistelse
jamfort med dem som varit pd en 6vrig behandlingsavdelning.
Eftersom de som varit pa tolvstegsavdelningen generellt sett hade
battre resultat an dem som varit pd de 6vriga behandlingsavdel-
ningarna skulle det goda resultatet for dem som haft vardvistelse
i sjalva verket kunna bero pa vad som skett pa tolvstegsavdel-
ningen och inte pa behandlingshemmet — eller pd en kombination

29 Kontrollgruppen utgjordes av "tvillingar” som frigavs fran anstalt fyra—fem ar
tidigare &n behandlingsgruppen. Matchningen gjordes utifran variabler som
tidigare visat sig ha betydelse for aterfall i brott. Varje individ i behandlingsgrup-
pen matchades med en individ i kontrollgruppen utifran variablerna kén, alder,
narkotikamissbruk, predicerad aterfallsrisk, strafftid i dom och brottstyp i dom.
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av vad som skett pad de tva stallena. For att f4 en narmare bild av
vilken betydelse vardvistelsen i sig kan ha haft for att reducera
aterfallen, delades de som fatt respektive inte fatt vardvistelse

in 1 tva grupper: de som varit pa en tolvstegsavdelning och de
som varit pd en annan avdelning. Resultatet visade att oavsett
om den intagne varit pa en tolvstegsavdelning eller pd en annan
behandlingsavdelning sa ar aterfallen lagre for de klienter som
haft vardvistelse.

Tabell 3. Andel aterfall for personer med respektive utan vardvistelse, for
behandlings- och kontrollgrupp uppdelat pa personer som varit pa tolvstegs-
avdelning respektive annan avdelning (procent).

Behandlingsgrupp Kontrollgrupp

Samtliga i behandling (n=741)
Tolvstegsavdelning

Med vardvistelse (n=182) 48 62

Utan vardvistelse (h=190) 53 61
Annan behandlingsavdelning

Med vardvistelse (n=102) 41 49

Utan vardvistelse (n=267) 54 57

Kriminalvardens utvarderingar

Den effektstudie av utslussningsatgirderna som Kriminalvarden
presenterade ar 2016 (Forsman & Werner 2016) har en annan
design 4an Brds. Dar jamfors samtliga som beviljats utslussning
med samtliga som under samma period inte beviljats utslussning.
Med hjilp av registerdata som speglar riskfaktorer konstantholl
man for skillnader mellan de tvd grupperna nir det gillde risk for
aterfall och ett antal andra faktorer.

Aven Kriminalvarden ser
effekter av utokad frigang pa aterfall

Kriminalvdrdens utvdrdering som ror klienter som fick utsluss-
ning under dren 2007-2013 har en uppfoljningstid pa i snitt
cirka tva 4r.>° Den visar, liksom Brés studie, att utokad frigang
minskar risken for aterfall. Andelen som aterfoll efter att ha fatt
utokad frigdng var ndstan 30 procent lagre jamfort med klienter

30 Klienterna féljdes fran frigivningsdagen till det datum som de antingen aterfsll
i brott, migrerade fran Sverige, dog eller fram till studiens slutdatum. Den av
dessa héndelser som intréffade forst utgér slutpunkten for uppféljiningen for
respektive klient. Langden pa uppféljningstiden var for utslussade i medel
2,13 ar och for icke utslussade 1,77 ar.
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som inte fatt utokad frigdng under studiens uppfoljningstid efter
att man kontrollerat for en rad relevanta variabler.?!

Ingen signifikant minskning av risken for aterfall
efter Ovriga typer av utslussning

Kriminalvardens studie av effekterna av vardvistelse visar dire-
mot inte samma positiva resultat som Brés studie. Den studien
kan inte pdvisa ndgon statistiskt signifikant minskning av risken
for aterfall bland klienter som genomgdtt vardvistelse nir man
har kontrollerat for relevanta variabler. Inte heller friging eller
halvvagshus resulterade i nadgon statistiskt signifikant minsk-
ning av risken for aterfall nar man kontrollerat for relevanta
variabler.’? Nar det galler frigang ar dock andelen som aterfaller
betydligt lagre for klienter som tagit del av insatsen jamfort med
Ovriga, men pd grund av ett begransat underlag ar skillnaden inte
signifikant. Enligt rapportforfattarna kan man dock dnda se en
tendens att frigdng minskar risken for aterfall i brott.

Effekter pa den sociala
situationen efter utslussning

Forutom effekt pa aterfall i brott kan utslussningsatgirderna
bidra till andra forandringar som forbattrar klientens situation.
Béade Bra och Kriminalvarden har mitt sidana effekter i sina
studier. I Bras utvardering av utokad frigang framgick att andelen
som hade egen bostad och arbete efter frigivningen hade for-
battrats patagligt jamfort med deras situation nir utslussningen
inleddes (Bra 2004b). Andelen med egen bostad okade fran 52
till 72 procent och andelen med arbete 6kade fran 31 till 56
procent. Det avsdg en grupp med minst tvd drs strafftid som fatt
utslussning fran oktober 2001 till oktober 2003.

Nir Brd senare utvirderade 2007 érs reform av utslussning

i kriminalvarden ingick ocksd en uppfoljning av klienternas
sociala situation efter att de haft utokad frigdng (Bra 2009). D3
rorde uppfoljningen den da nya malgruppen med mellan 6 och
18 manaders strafftid. Den visade inte samma positiva resultat.
Situationen nir det gillde arbete och bostad var relativt oférand-
rad sex méanader efter frigivningen jamfort med nar utslussningen
inleddes. Bra bedomde att det sannolikt berodde pa att den nya
gruppen redan fran borjan var relativt val bestilld nar det gallde
bostad och sysselsattning. Andelen som hade egen bostad och

31 | studien kontrolleras fér flera variabler, bland annat klientens riskniva, antal
tidigare lagféringar, paféljdens langd, psykiatriska diagnoser, civilstand, alder och
brottsdebutalder.

%2 |nga av utslussningsatgérderna pavisade dkade risker for aterfall i brott.
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arbete efter frigivningen var darmed lika hog som i den tidigare
gruppen med minst tva drs strafftid.

Aven de som hade varit pa halvvigshus foljdes upp socialt sex
madnader efter frigivningen. De hade en simre situation nar
utslussningen borjade, och efter frigivningen var det inte mer dan
en tredjedel som hade en egen bostad. Manga bodde hos forald-
rar eller hyrde i andra hand. Fyra av fem hade nigon form av
sysselsittning efter frigivningen — men det var bara en tredjedel
som hade ett arbete.

Det var alltsd manga av dem som frigavs fran halvvigshus som
fortfarande efter frigivningen inte hade arbete och egen bostad. Men
pa Brds fraga till frivardsinspektorer upplevde dnda hilften av dem
att situationen for klienterna i halvvagshus hade forbattrats. Det var
bara tio procent som tyckte att situationen hade forsamrats.

Andra effekter — nagot minskad risk
for akut intoxikation

Kriminalvarden har forsokt finga effekter nir det géiller missbruk
genom att studera om risken for akut intoxikation av alkohol
eller narkotika minskade i och med utslussningen (Forsman &
Werner 2016). De fann att klienter som fitt en utslussningsatgard
i genomsnitt hade 15 procent lagre risk att drabbas av akut intox-
ikation jamfort med klienter som inte fatt ndgon sarskild utsluss-
ning, efter att man kontrollerat for en rad relevanta variabler.

Studierna tar inte hansyn till
klienternas motivation

De svenska studier som redovisas ovan ir inte randomiserade’*
utan bygger pa statistiskt konstruerade kontrollgrupper. En svag-
het nidr det galler sdidana studier ar att det ar svart att kontrollera
for klienternas motivation eftersom det inte dr en uppgift som
registreras. Det dr alltsa tankbart att en del av de positiva effek-
terna ir en foljd av att de som anstker om sarskild utslussning ar
mer motiverade att forandra sitt liv in de som inte ansoker.*

3% 65 procent hade egen bostad och 78 procent hade arbete eller annan sysselséttning.
34 | randomiserade studier delas férsékspersoner in i till exempel en testgrupp och
en kontrollgrupp. De effekter som observeras hos testdeltagarna men inte hos
kontrolldeltagarna réknas som effekter av en insats. Den enda systematiska skill-
naden mellan grupperna ska vara deras deltagande i insatsen. For att uppfylla
det férdelas testpersonerna randomiserat i de olika grupperna. Det innebar att
de slumpmassigt véljs ut fran samma population.

Bra férsokte hantera problemet genom att jamf6ra gruppen som fatt utékad
frigdng med en jamforbar grupp fran tiden innan denna utslussningsform existe-
rade. Darmed bestod kontrollgruppen inte enbart av personer som var omotive-
rade att delta i utslussning.

3!
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Internationell forskning ror framst

missbruksvard i anstalt

Det saknas i stor utstriackning vilgjorda utvarderingar fran andra
linder om utslussning, och de studier som finns kan vara svira
att overfora till svenska forhallanden. Det ar svart att fa en bild
av hur den totala kontexten sett ut nar en enskild kriminalvards-
insats utvarderas i en annan del av virlden (oftast USA) och
innehallet i insatserna oftast inte beskrivs s& utforligt.

Det omrade dar det finns mest forskning ar missbruksvard inom
och utanfor anstalten, dven om antalet randomiserade studier
inte ar sa stort. Den forskning som finns visar att sidan miss-
bruksvéard kan ha positiva effekter pa aterfall i missbruk och
brott (Fridell & Hesse 2005 samt Mitchell, Wilson & Mackenzie
2012). Det ror sig dock om begriansade effekter pa i storleks-
ordningen 10 procentenheter. Effekterna tycks vara ndgot storre
nar det galler missbruket, vilket visar att det inte alltid ar sjilva
missbruket som dr den huvudsakliga orsaken till att missbrukare
begar brott.

Vad okar chansen att inte aterfalla i brott?

Ett forskningsomrade som kommit att utvecklas allt mer dr hur
man genom bra matchning mellan 4 ena sidan klientens risk,
behov och mottaglighet och & andra sidan insatser kan 6ka san-
nolikheten att insatserna bidrar till mindre aterfall (Andrews &
Bonta 2017). I korthet innebar de tre principerna:

o Risk. Insatser ar mest effektiva om de ges till klienter med
medelhog till hog risk att dterfalla i brott och har mindre eller
ingen effekt pa klienter med lag risk att aterfalla.’

e Behov. Insatserna dr mest effektiva om de riktas mot de behov
som driver kriminalitet (se mer nedan). Behoven varierar mel-
lan individer och behover bedomas noggrant.

¢ Mottaglighet. Insatser ar mest effektiva om de tar hansyn till
klientens mottaglighet. Det innebir att de kan behova anpas-
sas nar det galler innehall och sittet de genomfors pa for att
passa individens grad av motivation eller inlarningsstil.

Studier har dven visat att det ir bra om insatsen riktar sig mot
flera av personens problemomraden och ar uthalliga over tid (Bra
2012).

% Andrews och Bonta anger dock inte i siffror vad som ska riknas som en lag risk i
detta sammanhang. | det instrument som Kriminalvarden anvander for riskbe-
démning — RBM-b — finns dock en statistisk formel for att berékna risknivan.

Bra rapport 2017:15
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Det utvecklingsarbete med RBM (risk/behov/motivation) som
pagar inom Kriminalvarden bygger i stor utstrackning pa forsk-
ning fran de kanadensiska psykologerna Andrews och Bonta (se
mer i avsnittet om Kriminalvardens utvecklingsarbete).

Atta centrala risk- och behovsomraden

Det finns vissa faktorer som anses 0ka risken for att kriminal-
vardsklienter aterfaller i brott. En av de mest spridda listorna
over sidana faktorer, som Kriminalvirden ofta refererar till, ar
skapad av Andrews och Bonta. De talar om ”the Central Eight”,
det vill sdga de atta starkaste riskfaktorerna for dterfall i brott.
De ar:

antisocial historia

prokriminella attityder och varderingar
prokriminellt socialt natverk
antisocialt personlighetsmonster
missbruk och beroende

instabila familjerelationer och/eller nira relationer

N kD=

avsaknad av forsorjning eller fast sysselsattning sdsom
utbildning eller arbete

8. avsaknad av fritid och avkoppling.

De atta centrala riskfaktorerna har i aterkommande studier visat
sig ha hog validitet nar det giller att predicera aterfall i brott.
De flesta av dessa risker ar dock mojliga att paverka, sd i den
meningen utgor riskfaktorerna dven behovsomraden. Medan
antisocial historia ar en statisk faktor, som inte gar att paverka,
sd dr de Ovriga sju faktorerna dynamiska. Det innebar att de ar
mojliga att paverka. (Andrews & Bonta 2017).%7

37 Andrews och Bontas modell for att forklara kriminellt beteende, och hur krimi-
nalvardsinsatser bor utformas for att forebygga sadant beteende, bygger pa
psykologiska teorier om socialt larande. Den hér teoribildningen lagger stor vikt
vid att aktorer |&r in beteende genom att observera hur andra agerar och hur
deras agerande beméts av den sociala omgivningen (Salisbury 2012).
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Vilka far och vilka far

inte utslussning?

Utslussningsarbetet har varit ett prioriterat omrade i Kriminal-
vardens regleringsbrev sedan 2014 (Se Kriminalvardens regle-
ringsbrev for 2014, 2015, 2016 & 2017). Samtidigt har inte
andelen klienter som far sarskild utslussning okat. Vilka ar da
de primira orsakerna till att inte flera av de intagna tar del av en
utslussningsdtgard? Den fragan ska vi undersoka i detta kapi-
tel. Forst ges en beskrivning av hur antalet och andelen som far
utslussning utvecklats de senaste tio dren. Darefter presenteras
riskbedomningens betydelse for hur manga som kan fa utsluss-
ning foljt av ett antal faktorer som framtrader i en granskning
som Kriminalvdrden har gjort samt redovisning av tillgdngen till
utslussningsdtgirderna for de sirskilda grupper som uttrycks i
regeringens uppdrag till Bra. Slutligen redovisas vilka hinder som
framforts i Bras intervjuer.

Tillgdngen till sarskild utslussning

Under 2016 frigavs totalt ndstan 8 500 klienter fran anstalt.
Under samma period beviljades nastan 1 000 klienter en utsluss-
ningsdtgard.’® Utokad frigdng var den vanligaste atgdarden, nastan
600 klienter paborjade det. Nist vanligast var vardvistelse, vilket
knappt 300 klienter paborjade. Omkring 80 klienter beviljades
vistelse i halvvagshus respektive friging.

Antalet som far sirskild utslussning har minskat de senaste tio
aren, fran cirka 1 600 ar 2007 till cirka 1 000 4r 2016. Minsk-
ningen har varit sdrskilt stor nir det géller vardvistelser. Det
framgar av figur 1.

38 Ett fatal av klienterna beviljades dock mer &n en sérskild utslussningsatgard,
varfor antalet klienter som fick minst en sarskild utslussning i praktiken &r nagot
lagre.
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==un Utslussning totalt
Utokad frigang

e \/ardvistelse
Frigang

e Halvvigshus
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Figur 1. Antal klienter som beviljats respektive utslussningsatgéard samt
summering av samtliga atgéarder. Ar 2007-2016. N=94 855
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Ett battre matt pa utvecklingen torde dock vara andelen intagna
som far utslussning.

Aven andelen klienter som far utslussning har minskat

Eftersom en klient i praktiken maste ha en strafftid pa atmins-
tone sex manader for att hinna fa utslussning, har vi berdknat
andelen beviljade utslussningsatgirder av det totala antalet fri-
givna klienter med en strafftid pd mer dn sex manader. Detta ger
inte en helt korrekt bild av andelen klienter som far utslussning
eftersom samma klient kan f& mer dn en utslussningsatgiard. De
flesta beviljas dock endast en atgard. Darfor formulerar vi oss i
termer av “andelen klienter som far utslussning”.

Ar 2016 fick 29 procent av dem som frigavs och som hade en
langre strafftid an sex médnader utslussning. 2007 var motsva-
rande andel 35 procent och 2009, d& andelen var som hogst, fick
43 procent av klienterna utslussning.

Av figuren framkommer att andelen som far utslussning har
minskat dven nar hdnsyn tas till strafftider. Nar man tittar pa
respektive utslussningsatgird var och en for sig ser man att det
ar andelen klienter i vardvistelse som framst har minskat — den
har minskat fran 16 procent 2007 till 8 procent 2016. Andelen
klienter i halvvagshus och som har utokad frigdng ligger pa en
ndgorlunda jamn niva.
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Figur 2. Andel av samtliga frigivna klienter med langre strafftid an sex
manader som pabadrjat en utslussningsatgard totalt och fér respektive
utslussningsatgard. Ar 2007-2016. N=40 090
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Riskbedémningen har stor betydelse
for mojligheten till utslussning

Innan en intagen kan beviljas utslussning maste en riskbedom-
ning goras. Som framgick av tabell 1 far det namligen enligt
fangelselagen (kap. 11 § 2-5) inte finnas ndgon beaktansvard
risk for att klienten ska begd brott eller allvarligt misskota sig om
utslussning ska kunna beviljas. Denna riskbedémning har dar-
med en avgorande betydelse for huruvida utslussning ar aktuellt
for en klient. Eftersom manga klienter har en hogre bedomd risk
an den som ska tolereras innebar det ocksa att manga av klien-
terna aldrig ar aktuella for utslussning.

Forutom ovanstidende krav anges i 11 kap. 2 § FARK att foljande
faktorer sarskilt ska beaktas:

1. Karaktdren och omfattningen av den intagnes tidigare och
aktuella brottslighet, med sdrskild hinsyn tagen till eventuella
brottsoffer.

2. Utfallet av tidigare och pagdende verkstillighet, sisom utfal-
let av genomforda utevistelser pa egen hand och deltagande i
brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet.

Strafftidens lingd och aterstdende verkstallighetstid.

4. Om den intagne ska utvisas eller avvisas efter frigivning eller
saknar anknytning till riket.

5. Om den intagne dr medlem i eller har annan koppling till ett
kriminellt natverk eller grov organiserad brottslighet.

6. Den intagnes personliga forhallanden, sdsom missbruk eller
psykisk ohilsa.
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Bedomningen ar ingen exakt vetenskap

I Kriminalvdrdens handbok om sirskilda utslussningsatgarder
(2012) beskrivs hur riskbedomningen ska goras. Inledningsvis
anges att begreppet ”beaktansvird risk” innebar att det finns

viss tolerans for risk for misskotsamhet nar man beslutar om en
klient ska fa en sarskild utslussningsatgard. Det betonas ocksa att
bedomningen ska goras individuellt for varje enskilt fall och att
inga sarskilda brottskategorier innebar att den domde ar diskvali-
ficerad for en sarskild utslussningsatgard.

Det betonas ocksd att en risk for misskotsamhet inte behover
utesluta en sirskild utslussning, dven om risken bedoms som hog,
om man kan hitta ett sitt att hantera denna risk. Kriminalvarden
bor sdledes prova om utslussning kan forenas med villkor och
kontrollatgarder som minskar risken, till exempel kan antabus-
behandling eller annan missbruksvérd forskrivas. En kortare
utslussning kan ocksa vara ldttare att klara av dn en liangre.

Sammantaget kan konstateras att handboken ger en omfattande
vigledning kring olika faktorer som ska beaktas vid riskbedom-
ningen. Den sdger dock inget mer exakt om vilka riskfaktorer
som ska ses som sarskilt allvarliga, vilka omstandigheter inom
varje faktor som ska anses diskvalificera fran sirskild utsluss-
ning och inte heller hur olika faktorer ska varderas i relation till
varandra.

Tillvagagangssatt i praktiken

Riskbedomningen vid utredningen om sarskild utslussning kan
sagas ske i tva steg. Det forsta steget dr den riskbedomning som
gors 1 borjan av verkstilligheten som en del av verkstallighetspla-
neringen (VSP). I och med den nya VSP:n som infordes hosten
2016, sa gors denna bedomning enligt en manual kallad RBM-b
(risk, behov, mottaglighet, bedomning) av en sirskild utredare pa
anstalten. Den resulterar i att klienten klassas i en av tre riskka-
tegorier nar det galler risk for aterfall i brott: hog, medel och lag.
Denna riskbedomning gors vanligen bara en gang under verkstal-
ligheten.

Nir en intagen ansoker om sarskild utslussning kompletteras
bedomningen som gjordes i RBM-b med en bedomning av risken
for misskotsambet under utslussningen. Den nya bedomningen
gors av klienthandlaggare pd anstalten i samrad med frivarden.
D4 tittar man pa klientens urinprov under verkstalligheten, om
hen haft och skott sina permissioner och om det finns andra inci-
denter som kan ha betydelse. I praktiken ar det hur klienten skott
sig under verkstilligheten som enligt intervjuade klienthandlag-
gare viger tyngst nar man fattar beslut om utslussning.



I motsats till riskbedomningen enligt RBM-b sa gors inte bedom-
ningen av risken for misskotsamhet utifran ndgon given manual.
De klienthandldggare som intervjuats uppfattar att det inte ar
ndgon helt enkel bedomning, eftersom det inte gar att prognos-
ticera risken for misskotsamhet med ndgon stor sikerhet. Det
som ocksa gor det svart ar att de dven ska bedoma om det finns
riskreducerande insatser som kan uppvaga en identifierad risk for
misskotsamhet. Flera kiande sig ocksa osikra pa att bedomning-
arna gors pa exakt samma sitt pa alla anstalter.

Vad utmairker dem som beviljas
sarskild utslussning?

I den effektstudie som Kriminalvarden har gjort (Forsman &
Werner 2016) av de sarskilda utslussningsatgarderna jamfors kli-
enter som har tagit del av en utslussning med 6vriga klienter i ett
antal avseenden. Underlaget utgors av samtliga intagna som fri-
givits fran en anstalt under dren 2007 till och med 2013. Krimi-
nalvarden har for Bras rikning jamfort dem som fatt utslussning
med samtliga klienter som har mer dan sex manaders strafftid®. Vi
har bedomt det som en mer relevant jamforelse med hansyn till
att det i regel krivs att klienterna har en strafftid pd atminstone
sex manader for att de ska fa ta del av en utslussningsdtgard.

Den storsta skillnaden mellan dem som far och inte far utsluss-
ning ror risken for aterfall i brott. Detta ar inte férvanande med
hidnsyn till att, som framgatt ovan, klienter som har en beaktans-
vird risk for att begd brott eller allvarligt misskota sig inte far
beviljas utslussning. Klienter som bedoms ha hog risk for aterfall
ar alltsa underrepresenterade bland dem som far utslussning. Av
dem som fick utslussning hade en tredjedel bedomts ha hog ater-
fallsrisk medan motsvarande andel av dem som inte fick utsluss-
ning dr 50 procent.* Hir bor dock framhéllas att dessa siffror
ocksd kan betraktas fran en annan utgdngspunkt: De visar att

en hog bedomd risk for aterfall inte ar liktydigt med att klienten
nekas sarskild utslussning. I materialet var det narmare 1 700
klienter med hog risk for aterfall som fitt utslussning under dren
2007-2013.

I tabell 4 summeras skillnaderna mellan utslussade och icke-
utslussade med strafftider som overstiger sex manader.

3% | Kriminalvardens effektstudie tar de hansyn till strafftid i analysen genom att
kontrollera for strafftidens langd.

40 For flera av klienterna saknas dock uppgifter om riskniva. Av de totalt 8 634
klienter som tagit del av utslussning finns uppgifter om bedémd risk fér 5 306
klienter (61 procent). Fér de 7 130 icke-utslussade finns uppgifter fér 3 014
klienter (42 procent).
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Tabell 4. Skillnader mellan klienter som fatt sarskild utslussning och klienter
som inte fatt utslussning totalt respektive klienter med en strafftid pa sex
manader eller mer. (Samtliga skillnader ar signifikanta pa 1-procentniva)

Utslussade Icke-utslussade
n=8 634 = 6 man
n=7 130
K&n: man 93 % 96 %
Pafsljdens langd (dagar) 517 537
Antal tidigare lagféringar 117 10,8
Fodd i Sverige 70 % 59 %
Andel som &r gift eller som har 18 % 13 %
en registrerad partner
Andel med aktuellt 29 % 34 %
alkoholmissbruk
Andel med aktuellt 46 % 51 %
narkotikamissbruk
Bedomd riskniva for Lag - 20 % Lag - 9 %
aterfall i brott Medel — 48 % Medel — 43 %
Hég — 32 % Hog — 49 %

Bra har ocksd fatt ta del av opublicerade uppgifter fran studien
som beskriver klienterna som fatt respektive utslussningsat-
gird. Av dem framgdr att de utslussade klienter som haft en hog
bedomd risk for aterfall i storre utstrackning har haft vardvis-
telse. Andelen med lag risk for aterfall dr sarskilt stor bland
klienter som haft utokad frigang.

De flesta utslussade kommer fran en klass 3-anstalt*!

I Kriminalvdardens handbok om sarskilda utslussningsatgarder
(2012) star angivet att sarskild utslussning foretradelsevis kan
komma ifrdga for klienter som ar placerade pa anstalter i saker-
hetsklass 3. Av de uppgifter som Bra fatt frin Kriminalvarden
framgar ocksd att de flesta som slussas ut kommer fran en klass
3-anstalt. Det dar 70-90 procent av dem som far frigang, utokad
frigdng och halvviagshus som kommer fran en klass 3-anstalt. De
som far vardvistelse skiljer sig fran 6vriga dd en storre andel (83
procent) kommer frin en klass 2-anstalt. Att det ar fler klienter
som kommer till en vardvistelse fran en klass 2-anstalt jamfort
med de 6vriga utslussningsdtgarderna hinger troligen ihop med
att kraven som stalls pa klienter for att de ska fa insatsen ar
lagre for vardvistelse (se tabell 1). Enligt Kriminalvarden kan det

41 Kriminalvardens anstalter &r indelade i tre sikerhetsklasser, klass 1, 2 och 3.
Klass 3-anstalter &r den lagsta sékerhetsklassen, sa kallade 6ppna anstalter. Pa
dessa finns det inga direkta rymningshinder som staket eller mur.



troligen ocksa bero pa att klienter med missbruk normalt place-
ras i klass 2-anstalter, och pa dessa anstalter finns dven de flesta
behandlingsavdelningar samt storst utbud av behandlingspro-
gram.

Som framgatt tidigare var det mindre 4n en tredjedel av de
intagna med mer an sex manaders strafftid som fick utsluss-

ning 2016 (29 procent). Bland dem som hade sé lang strafftid
och uppfyllde riktlinjen att avsluta verkstilligheten pa en klass
3-anstalt var dock andelen som fick utslussning hogre. Nastan
tva tredjedelar av dem fick en utslussningsatgird (Kriminalvarden
2017d).

Sarskilda gruppers tillgang till utslussning

I regeringens uppdrag till Bra ingdr att sarskilt redovisa hur geo-
grafi, kon och sprak paverkar tillgdngen till utslussning. I upp-
draget ingdr ocksa att belysa hur brottsofferaspekter uppmark-
sammas i utslussningsarbetet. Redovisningen nedan bygger pa en
genomgang av nuvarande lagstiftning, statistik fran Kriminalvar-
den och pa intervjuer.

Spraket har betydelse for tillgangen till utslussning

Att inte kunna kommunicera med personal eller medintagna kan
forsvara verkstalligheten och paverka mojligheten att fa utsluss-
ning. Bra har haft tillgdng till statistik frin Kriminalvarden som
redogor for hur tillgdngen till utslussning ser ut for gruppen
klienter som talar ingen eller begriansad svenska. Bland dessa
aterfinns det dock bade klienter med kortare strafftid an sex
ménader och klienter som kommer att utvisas efter frigivning
eller som saknar anknytning till Sverige. Aven om utvisning eller
avsaknad av anknytning till Sverige inte ar ett uttryckligt hinder
for utslussning i fangelselagen, sd anges det som tidigare nimnts
i Kriminalvardens allminna rad (FARK Fangelse 2011:1 11 kap.
2§) att detta sarskilt ska beaktas vid riskbedomningen. Nar man
undersoker tillgdngen pd sirskild utslussning for denna grupp
skulle man alltsd behova ta fler faktorer i beaktande dn vad som
ar mojligt utifran den statistik som varit tillganglig for Bra. De
uppgifter som Bra har tillgang till tyder dock pa att andelen kli-
enter som har begransade kunskaper i svenska och som beviljas
utslussning ar avsevart mindre om man jaimfor med samtliga
intagna dven om de som inte tillhér malgruppen exkluderas —
det vill sdga klienter med mindre 4n sex manaders strafftid samt
klienter som saknar anknytning till Sverige eller ska utvisas. Den
utslussningsform som de med begransade kunskaper i svenska

i forsta hand fatt ar utokad frigdng (24 personer ar 2015). En
handfull personer fick ndgon av de andra utslussningsformerna.

Bra rapport 2017:15

47



Bra rapport 2017:15

48

Mojliga orsaker till att begransade kunskaper i svenska

medfor svarigheter att fa utslussning

Samtliga klienter har enligt fangelseforordningen (2010:2010 2
§) ratt att fa information om verkstallighetens innebord pa ett
sprak som de forstdr och ska fa vara aktiva i planeringen av sin
verkstillighet. I praktiken kan detta dock bli svart att fullt ut
genomfora. Vid ett viktigt mote som ett kollegium ordnar per-
sonalen alltid med tolk, men utifrdn intervjuer framkommer att
detta ofta inte racker for att sakerstalla att klienter med bristande
kunskaper i svenska ska fa tillgang till n6dvandig information for
att kunna paverka sin verkstallighet pd samma sitt som intagna
som talar svenska. En stor del av kommunikationen mellan
personal och intagna sker i mer informella sammanhang dir tolk
inte ar aktuellt, sisom spontana moten i korridoren eller infor-
mationslappar som sitts upp pa avdelningen. Detta kan forsvara
mojligheterna for dem som talar begransad eller ingen svenska
att i tid fa reda pa mojligheten till utslussning och forsta vad
alternativen betyder och vad som kravs.

Det framsta hindret for klienter med begransad kunskap i
svenska att fa tillgang till sarskild utslussning ar kravet pa att
man madste kunna kommunicera med Kriminalvarden och forsta
och folja de villkor som sitts upp. Eftersom Kriminalvirden
forvintas gora stora anstrangningar for att en intagen inte ska
gd miste om en utslussningsatgard till foljd av spraksvarigheter,
ska de endast i undantagsfall neka en utslussningsdtgiard av detta
skil (Handbok om sirskilda utslussningsatgarder 2012). Av de
intervjuer som Bra gjort framgdr dock att personal pa bade halv-
viagshus och behandlingshem tycker att det dr svart att ta emot
personer som inte behirskar svenska spraket. Aven anstalts- och
frivardspersonal, som arbetar med utokad frigdng och frigiang,
uppfattar att det kan innebara svarigheter att bevilja den gruppen
utslussning, eftersom man inte alltid kdnner sig siaker pa att de
forstdtt inneborden av den information om utslussningens krav
och regler som ges.

Tillgangen till vardvistelse for personer med begriansade kunska-
per inskrdanks av tva skil, dels sker ofta en stor del av behand-
lingen pa behandlingshem i grupp, vilket forsvaras om klienten
inte pratar svenska, dels dr det ibland ett krav att klienten

har gétt ett behandlingsprogram inne pa anstalten for att hen
ska vara aktuell for en vardsvistelse. Trots att Kriminalvarden
numera borjat erbjuda program pa andra sprak (se Okat utbud
av bebandlingsprogram) ir tillgdngen till program for personer
som inte pratar svenska fortfarande begransad, vilket kan bidra
till att de har svdrare att f4 vardvistelse. Om klienten pratar eng-
elska kan hen dock ofta delta i program pa anstalten.



Kvinnor far utslussning nagot oftare an man

Kvinnor tillhor en klar minoritet av den totala anstaltspopulatio-
nen, omkring sex till sju procent. I reella tal var det 549 kvinnor
som frigavs fran anstalt 2015. Att de utgor en mindre grupp
medfor en risk att utbudet av utslussningsinsatser kan bli mindre
varierat an for mannen och dirmed i mindre utstrickning ticka
de enskilda kvinnornas behov. Generellt sett ar det dock inte

en mindre andel av kvinnorna som far utslussning jamfort med
mannen. 72 av de kvinnor som frigavs under 2015 tog del av en
sarskild utslussningsdtgird. Det motsvarar cirka 40 procent av
samtliga kvinnor med mer 4dn sex manaders strafftid.** Det fram-
star alltsd som att kvinnor har nagot battre tillgdng till utsluss-
ning dn vad mén har. Daremot saknas halvvigshus for kvinnor.

Vid intervjuer med personal pa kvinnoanstalter framgar i och

for sig att de ibland kinner sig tveksamma till att utokad frigng
ar en lamplig utslussningsform for kvinnor med hemmavarande
barn. Denna personal bedomer det inte som ndgot odelat positivt
for kvinnorna att aterga till ett vardagsliv med familj. En sddan
tillvaro kan manga ganger vara valdigt kravande for kvinnorna.
Detta avspeglar sig dock inte i statistiken — av den totala andelen
kvinnor respektive min dr det dr en ndgot hogre andel kvinnor
som fér den formen av utslussning.

Boende i storstader far oftare utslussning

Att belysa skillnader i utslussningsarbetet i olika delar av landet

skulle kunna goras pa flera olika sitt. P4 grundval av tillgangliga
uppgifter har vi beslutat att fraimst studera skillnader mellan kli-
enter som ar hemmahorande i ndgot av de tre storstadslanen och
klienter fran ovriga delar av Sverige.

Av de klienter som frigavs under 2015 finns for cirka 5 000
personer uppgifter om vilken ort de kommer ifrdn.** Av dessa var
40 procent boende i ndgon av de tre storstiderna, Stockholm,
Goteborg eller Malmo, och resterande i 6vriga delar av landet.
Enligt statistiken slussas klienter som kommer fran nigon av
storstdderna ut i storre utstrackning dn klienter fran ovriga lan-

42 Denna berdkning bygger pa uppgifter fran Kriminalvardens statistikportal om
strafftider for nyintagna kvinnor mellan aren 2003 och 2015. Enligt dessa uppgif-
ter hade 31 procent av alla nyintagna kvinnor under perioden strafftider som
Oversteg sex manader.

4% Uppgiften kommer fran Navet, inkomna domar eller fran frivarden. Resterande
klienter, knappt 40 procent, saknade adress eller var skrivna utomlands.
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det.** Sarskilt overrepresenterade ar klienter fran storstadsomra-
den bland dem som beviljats vistelse i halvviagshus.* Detta beror
enligt de intervjuer som Bra genomfort troligen pa att halvvags-
hus endast finns i Stockholm, Goteborg och Malmé och darfor
ir mer attraktivt for klienter dirifrdn. Aven utdkad frigdng och
frigang ar ndgot vanligare bland klienter fran storstiderna. Vad
detta kan bero pa framkom inte lika tydligt i intervjuerna. For
utokad frigdng skulle en mojlig orsak kunna vara att klienter
som har lang resvig till ett frivardskontor, dit de maste ta sig for
regelbundna moten nir de har utokad frigdng, 4r mindre motive-
rade till insatsen. Logistiken kan 6verlag vara svarare att 16sa for
klienter som bor pd mindre orter.

Vardvistelse dar daremot vanligast for klienter som bor utanfor
storstadsldnen. En geografisk aspekt som kan vara vird att lyfta
nar det giller vardvistelse dr att anstaltspersonalen sag stora
skillnader i kommuners instillning till insatsen. De sig dock inget
tydligt monster i att det skulle bero pd om klienten var hemma-
horande i en storstads- eller landsortskommun utan det verkade
mer variera utifran kultur och praxis pa de olika socialkontoren.
Eftersom de som planerar for en vardvistelse ofta ser en ansvars-
forbindelse*® som en forutsattning for att kunna bevilja insatsen
(se narmare avsnittet Vdrdvistelse — regelverket) ar det till stor del
avgorande att handlaggare pA kommunen ar positivt installda till
detta.

Hinsyn tas till brottsofferaspekter

Kriminalvarden ska vid alla beslut som galler klienten ha ett
tydligt brottsofferperspektiv.*” Det innebir att brottsoffers siaker-
het ska beaktas men dven att personalen i Kriminalvdrden har
forstaelse for hur offer for vald och 6vergrepp paverkas av sina
upplevelser samt har formdga att bemota utsatta personer som
kommer i kontakt med Kriminalvirden pa ett positivt sitt.

44 Totalt 425 klienter som var hemmahérande i Stockholm, Géteborg och Malmé
fick utslussning, det motsvarar cirka 53 procent av gruppen nar korta straff exklu-
deras. For klienter som &r registrerade i 6vriga delar av landet var det 404 som
slussades ut, vilket motsvarar cirka 34 procent av gruppen. Totalt sett blir denna
andel hégre an andelen som far sérskild utslussning bland alla intagna eftersom
klienter som &r registrerade i annat land &n Sverige eller som saknar fast adress
har tagits bort i denna analys.

4 Om man enbart tittar pa klienter som &r registrerade pé en svensk adress &r 85
procent av dem som beviljats vistelse i halvvdgshus skrivna i Stockholm, Géte-
borg eller Malmé.

46 En ansvarsforbindelse innebér att socialtjdnsten tar pa sig att sta fér kostnaderna
for klientens vard efter frigivningen.

47 Nar det galler brottsofferaspekter gar det inte att félja upp férekomsten av
utslussningsatgarder statistiskt eftersom den typen av information inte aterfinns i
nagon variabel.



For utformningen av utslussning far detta perspektiv bland annat
som konsekvens att Kriminalvarden ska tillfraga malsaganden
om hen vill bli underrittad om var den domde befinner sig. Mal-
siaganden har ritt att bli informerad om vilken anstalt klienten
verkstiller sitt straff pd, om hen har permission eller beviljats
sarskild utslussningsatgird, ansokt om omvandling av fangelse
pa livstid samt om den domde friges eller avviker fran permission
(35 § Fangelseforordning (2010:2010)).

Eventuella utslussningsdtgirder ska utformas med hansyn till
brottsoffer. Om det till exempel 4r kint att brottsoffret finns pa
samma behandlingshem eller samma sysselsattningsplats som
planeras for den intagne ska eventuella risker med detta vigas
in (Handbok om sirskilda utslussningsatgirder 2012). Aven
gillande utokad frigdng ska hansyn tas till brottsoffer. Om en
klient delar bostad med offret for det brott som verkstalligheten
giller beviljas inte utokad frigang (11 kap. 4-5 §§ FARK Fang-
else). Bakgrunden till regeln ar att brottsoffrets intresse av frihet
och trygghet alltid ska vaga tyngre dn den intagnes onskemal om
utslussning. Detta giller normalt 4ven om brottsoffret samtyckt
till tgédrden.

Utslussningsatgirden kan ocksa forenas med villkor om en
inskrankning av det geografiska omrade som klienten fir rora
sig i under utslussningen — for att minska risken att brottsoffer
och klient stoter pd varandra — eller ett forbud for klienten att ta
kontakt med brottsoffret. Den personal som Bra har intervjuat
beskriver att brottsofferaspekter hanteras enligt de riktlinjer som
finns.

Kriminalvardens uppfoljning av orsaker

till att klienter inte far utslussning

Kriminalvarden gjorde dr 20135 en studie av orsakerna till att
intagna frigivits utan ndgon sarskild utslussningsatgard (Krimi-
nalvarden 2015). Den byggde pa en genomgang av VSP:n for
300 klienter med mer dn sex manaders strafftid, som frigivits
utan utslussning*®. Fyra av fem granskade klienter var min (258
min och 42 kvinnor). Ett problem vid genomfoérandet av studien
var att dokumentationen i klienternas VSP var bristfillig och att
det inte alltid framgick vad som var skalet till att klienten inte
fick ndgon sarskild utslussning. Av den information som fanns
tillgdnglig framgar dock att den absolut vanligaste anledningen
till att en klient inte fitt ndgon sarskild utslussningsatgird var
att hens bedomda riskniva var for hog (det ansigs foreligga en

48 Aven utvisningsdémda var exkluderade ur materialet.
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”beaktansvird risk”)*. Detta var fallet for 39 procent av klien-
terna. Den nast vanligaste orsaken var att klienten inte var moti-
verad att ta del av sdrskild utslussning — vilket gillde 13 procent
av klienterna.

De vanligaste skadlen hanforde sig alltsa till sidant som utmarkte
klienten. Orsaker som kan relateras till forutsittningarna i ovrigt
forekom men var mindre vanliga. De 6vriga hindren som tas upp
handlar om att praktiska forutsattningar saknades — till exempel
att sysselsittning, bostad eller ansvarsforbindelse frén social-
tjansten saknas, tidsbrist samt att annan frigivningsforberedelse
bedomdes som lampligare.

Figur 3. Primara skal till att en sérskild utslussningsatgérd inte kommit till
stand fordelat i procent. N=268%°

0y
5% Annan frigivningsférberedande atgard bedémdes
lampligare (14 st)
- Riskbedémning (beaktansvrd risk férelag) (105 st)

Verkstalligheten har varit for kort for
utslussatgérdsplanering (16 st)

- Klienten bedémdes inte vara i mélgruppen (3 st)

- Praktiska férutséttningar saknades (20 st)

- Utslussningsatgérd har inte bedomts méjlig
p.g.a. spraksvarigheter (1 st)

- Klienten var omotiverad (34 st)
- Gick inte att bedéma (75 st)

1%

Granskningen visar tydliga brister
1 Kriminalvardens arbete

I sin slutdiskussion lyfter Kriminalvarden fram att det framkom-
mit en hel del brister vid genomgangen av VSP:arna. Det saknas
ibland en ldngsiktig tidssatt planering for utslussningen, och skill-
nader i sittet att arbeta med utslussning innebar att klienterna
inte kan garanteras en likvardig behandling oavsett vilken anstalt
de dr placerade pa. Aven om de vanligaste forklaringarna till att
klienter inte fick sirskild utslussning gallde deras motivation och
risk, sa konstateras alltsd i granskningen att det finns omfattande
brister i anstalternas och frivardens arbete som gor att manga
med behov inte far insatserna. Slutsatserna i granskningen sum-
meras pa foljande satt:

4 Den som kodade det priméra skalet hade olika svarsalternativ varav endast ett
fick véljas.

0 Fran de ursprungliga 300 i urvalet har de klienter tagits bort som hade sarskilda
villkor som inte medgav sérskild utslussning eller hade verkstallt mindre &n tva
méanader i anstalt.



Bra rapport 2017:15

Resultatet visar att det i drygt en fjdrdedel av alla drenden

var troligt att en sdrskild utslussningsdigdrd skulle kunnat
pdborjas om anstalten eller frivirden varit mer intresserade,
aktiva och styrande. For att dessa klienter skulle kunnat

fd en sdrskild utslussningsdtgdrd hade det t.ex. krivts att
frigivningsplaneringen startat tidigare och varit tydligare,
riskbedomningarna hade varit adekvata, klienten hade fdart
bjdlp med praktiska forutsitiningar, sdarskilda villkor for lang-
tidsdomda hade omprovats oftare eller att de motiverande
insatserna hade varit intensivare.

Nar det giller riskbedomningen kom man i studien fram till att

anstalternas bedomningar av klienternas risk for misskotsamhet
och aterfall i brott inte dr enhetliga. Vidare framkom en tendens
att anstalterna i sina riskbedomningar 6verskattar klientens risk.

[ Bras intervjuer framkommer
ytterligare hinder

Aven i de intervjuer med personal och intagna som Bra har

gjort inom ramen for denna studie framkommer att de intagnas
bristande intresse ibland dr ett hinder for utslussning. Intresset
for de olika utslussningsatgirderna varierar bland klienterna och
den typ av utslussning som klienten vill ha ar inte alltid den som
personalen tycker passar.

En klient just nu dr vildigt insnoad pd vardvistelse. Dd sdger
vi att vi kommer avstyrka, frivarden kommer avstyrka ocksd.
[---] Vill han ba en utslussningsdtgard far han kanske gd pd
var linje. / Personal klass 3-anstalt

I Brds intervjuer lyfts dven tvd andra hinder fram som betydelse-

fulla:

e att det finns bristande kunskap om utslussningsalternativen

e att beslutprocessen ar komplicerad — sarskilt vid vardvistelse.

Intervjuerna tyder pa bristande kunskap
om utslussningsalternativen

En forutsittning for att en sarskild utslussningsatgard ska aktua-
liseras ar att personalen eller klienten tar initiativ till att ansoka
om en utslussningsatgird.’! Detta forutsitter att klienter och per-
sonal kanner till insatserna och huruvida de ar lampliga for den
aktuella klienten. Av de intervjuer som Bra har genomfort med

51 Det &r dock frivardschefen som meddelar beslutet om huruvida en utslussning
ska beviljas.
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personal och klienter framkommer att manga saknar tillracklig
kunskap om insatserna.

Att kunskapen ir bristfillig visar sig till exempel i att en hel del
av de intervjuade klienterna inte kanner till insatsen halvvags-
hus. Detta problem forekom aven i Bras uppfoljning 2007 (Bra
2008a). D4 var halvvigshus en nystartad insats och kunskapen
var lig dven bland personalen. Aven om kunskapen hos persona-
len har forbattrats ndgot kvarstdr problemet delvis fortfarande.

Nar det giller insatsen halvvigshus finns ocksa en uppfattning
hos anstaltspersonalen att det ar svart att fa plats pa dessa och
att de maste vara ute i valdigt god tid for att kunna placera en
klient dir pa grund av ldnga kotider. P4 Kriminalvardens huvud-
kontor berdttar man dock att samtliga platser pd halvviagshusen
mycket sdllan dr belagda. De sager ocksd att en person aldrig
har nekats vistelse i halvvagshus av det skilet men att det kan ha
forekommit att en placering har fatt senareliggas nagot. Detta
framstar alltsd ocksd som ett problem kopplat till personalens
kdnnedom i och med att uppfattningen om att det ar ko till halv-
vigshus kan medfora att personalen inte upplever det som ndgon
idé att ansoka om insatsen och darfor avstar fran att gora det.

Aven nir det giller utokad friging framhaller intervjupersonerna
att det finns brister i information och kdnnedom. Dels giller det
kunskap om vilka som utgor mélgruppen for utokad friging,
dels frivardens respektive anstaltens roll i bade ansokningen och
verkstallandet av en utokad frigdng.

Nir Brd genomforde intervjuerna var dock inte det nya arbets-
sattet i och med Ny VSP implementerat annu (Ny VSP beskrivs
mer ingdende under rubriken Arbete med ny verkstillighetspla-
nering — Ny VSP). Det nya arbetssittet innebar att planeringen
av utslussningsatgarder gors av personal som specifikt har som
arbetsuppgift att gora en plan for klientens verkstallighet. Det
medfor att all personal inte behover ha kinnedom om de olika
insatserna i lika stor utstrickning som tidigare for att en ansokan
ska upprattas. Tidpunkten och atgirden liggs namligen in i klien-
tens plan i ett tidigare skede. Detta innebar ocksa att initiativet
till en utslussningsatgard i mindre utstrackning dn tidigare ligger
pa klienten eller pa personalen som arbetar med klienten efter-
som insatsen redan ar planlagd.

Komplicerad beslutprocess — sarskilt vid vardvistelse

Att beslutsprocessen for utslussning kan vara komplicerad och
tidskravande framgar av Bras intervjuer. En orsak till detta ar

att mdnga aktorer — bade anstalten, frivirden och jurister pa
huvudkontoret — kan vara involverade i processen (for en nirmre
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beskrivning av processen se avsnittet Beslutsprocessen vid ansé-
kan om utslussning). Om utredningen drar ut pd tiden kan det
vid kortare verkstalligheter vara svart att hinna med en utsluss-
ning.

Nar det giller vardvistelse ar en fjarde aktor involverad, namli-
gen socialtjansten i den kommun som den intagne ar skriven i.%?
Samverkan med socialtjansten gor att planeringen for vardvistelse
ar sirskilt komplicerad och tidskrdvande. Enligt Kriminalvardens
handbok om sirskilda utslussningsatgarder (2012) behovs en
ansvarsforbindelse med socialtjansten om varden planeras paga
efter den villkorliga frigivningen. De allra flesta av den anstalts-
personal som Bra har intervjuat upplever dock att det ar ett krav
for all vardvistelse oavsett nar den enligt planen kommer att
avslutas. Detta faktum kan ocksa kategoriseras som ett kun-
skapsproblem.

Vidare har socialtjansten och Kriminalvarden ofta inte avtal med
samma boenden vilket forsvarar processen. Att samverkan med
socialtjansten tar tid medfor att vardvistelse i praktiken oftast
inte ar aktuellt for klienter med korta strafftider, trots att det inte
finns krav pa kvalifikationstid for insatsen.

Varfor har vardvistelserna minskat?

Att beslutsprocessen for att fa vardvistelse ar komplicerad kan
alltsa bidra till att minska antalet som beviljas den formen av
utslussning. Detta hinder kan dock inte forklara minskningen
av antalet och andelen klienter som fir virdvistelse, eftersom
beslutsprocessen har varit densamma under manga ar. For att
forsta minskningen kravs alltsad ytterligare forklaringar.

Nedgangen i vardvistelse forklaras inte av en lagre

andel klienter med missbruksproblematik

En mojlig forklaring till nedgdngen nar det galler vardvistelser
skulle kunna vara att andelen klienter med missbruk har mins-
kat under perioden och att klienternas behov av atgirden alltsa
skulle kunna ha blivit mer begrinsat. Enligt de uppgifter om
konstaterat missbruk i klienternas VSP respektive ar som Bra har
fate tillgdng till 4r det dock inte en rimlig forklaring. Av figur 4
framkommer att andelen klienter med alkohol-, narkotika- eller
blandmissbruk av samtliga frigivna legat valdigt jamnt under de
senaste tio aren.

%2 | socialtjénstlagen (2001:463, 2 kap. 5 §) anges att den kommun som klienten
ar folkbokford i &r ansvarig for att ge stéd och hjélp at de invanare som ar
intagna pa anstalt.
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Figur 4. Andel av samtliga frigivna klienter med konstaterat missbruk i VSP:n
(alkohol-, narkotika- samt blandmissbruk) (primaraxel) samt andel som
pabdrjat en vardvistelse (sekundéraxel) Ar 2007-2016
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anstalt respektive ar.

Andra mojliga forklaringar till minskningen

Kriminalvdrden har i ett flertal av sina drsredovisningar disku-
terat mojliga forklaringar till minskningen av vardvistelser (se
Kriminalvardens arsredovisning 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015 & 2016). Rent generellt konstaterar Kriminalvarden att
nedgangen sammanfaller med ett antal kvalitetshojande insat-
ser som genomforts. Dessa insatser bestar bland annat av en
okad kontroll av de olika verksamheterna, vilket lett till att en
del avtal har fatt avslutas. Det har forsvarat mojligheterna att
fa tag pa familjehem och behandlingshem for vardvistelse. Det
handlar ocksa om att man forandrat utredningarna nar det galler
klienternas risker, behov och motivation, vilket har medfort att
malgruppen for vardvistelse har blivit mer begransad.*? Slutli-
gen tar Kriminalvirden upp att kommunerna blivit allt mindre
benigna att skriva pd ansvarsforbindelser for fortsatt vard efter
frigivningen.

5% | samband med detta har ocksa andelen som misskéter sin vardvistelse minskat
nagot. Se stycket Vardvistelse i praktiken.
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Kriminalvardens pagaende
utvecklingsarbete

For att forstarka Kriminalvardens arbete med utslussning fick
myndigheten i december 2015 ett sarskilt uppdrag av regeringen
att utveckla arbetet pa det omradet (Ju2015/09899/KRIM).
Sammanfattningsvis ingdr foljande aspekter i Kriminalvardens

uppdrag:

verka for att varje klients verkstallighetsplan innehéller en
konkret utslussningsplanering

utveckla myndighetens arbete med riskreducering i syfte att
fler klienter ska kunna fa utslussning

intensifiera insatserna i arbetet med de sirskilda utslussnings-

atgdrderna i syfte att Oka andelen intagna som far del av dessa

vid behov utveckla arbetet avseende hur anstaltsorganisationen

anvands i arbetet med att slussa ut klienterna

se over och vid behov utveckla hur permissioner anvands i
frigivningsforberedande syfte

se over och utveckla intagnas mojligheter till deltagande i olika

behandlingsprogram utanfor anstalt

verka for fler 6verenskommelser om samarbete med sdvil
landsting, kommun och myndigheter som privata och ideella
aktorer.

Dirutover ska myndigheten viga in behovet av insatser for de

klienter som ar i behov av stod for att lamna kriminella organisa-

tioner respektive extremist- och terroristgrupper, dra nytta av de
erfarenheter som gjorts inom tidigare uppdrag om aterfallsfore-
byggande arbete samt genomgédende beakta ett jamstalldhetsper-
spektiv.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2018. En delre-
dovisning av uppdraget lamnades under viren 2017.
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Bras underlag

Bra har pa ndra hall foljt Kriminalvardens utvecklingsarbete
under dren 2016 och 2017. Bra har haft regelbundna moten med
representanter fran Kriminalvarden gillande utvecklingsarbetet.
Bra har dven deltagit i tre seminarier om utslussning som anord-
nats av Kriminalvarden. Under seminarierna deltog personal
fran sdval lokala anstalter som frivardskontor, for att gemensamt
diskutera hur Kriminalvardens arbete med utslussning kan for-
battras. Darutover har samordnaren for Kriminalvardens utveck-
lingsarbete ingatt i Bras referensgrupp for denna studie.

Bra har ocksa i september 2017 genomfort en lingre intervju
med representanter for Kriminalvardens utvecklingsarbete for att
stiamma av med dem hur arbetet fortskridit och vilka planer som
finns for arbetet framover. Eftersom Kriminalvardens utveck-
lingsarbete fortsitter efter det att Brds uppdrag har slutredovisats
kan ytterligare insatser ha paborjats eller genomforts an de som
namns i detta avsnitt.

Pagaende och planerade insatser

inom regeringsuppdraget

Nedan beskrivs huvuddragen i utvecklingsarbetet uppdelat pa de
teman som ingdr i regeringsuppdraget:

- verkstillighetsplanering (VSP)

riskreducerande insatser

1

- sirskild utslussning

- forflyttning av klienter nedat i sikerhetsklass
- permissioner

- behandlingsprogram utanfor anstalt

- extern samverkan.

Som en allmin utgdngspunkt for redovisningen kan sdgas att
mycket arbete har gjorts inom ramen for Kriminalvardens
utvecklingsarbete men att det annu inte dr i full drift (november
2017). Det ar framforallt verkstillighetsplaneringen (Ny VSP)
och ett mer strukturerat system for risk- och behovsbedomningar
(RBM-b) som har implementerats i storre skala i organisationen.

Arbete med ny verkstallighetsplanering — Ny VSP

En val fungerande VSP ir ett centralt verktyg for att fylla klien-
ternas tid inom Kriminalvarden med relevant och givande inne-
héll. Med utgangspunkt i klientens risker, behov och mottaglighet
ska insatser planeras, till exempel en sirskild utslussningsatgard.
I flera studier har dock Kriminalvarden kunnat konstatera att
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planeringen av intagnas utslussning innehaller brister, bide nar
det galler att paborja planeringen i tillrackligt god tid for att
hinna genomfora insatser och kvaliteten i sjdlva dokumentatio-
nen (Kriminalvirden 2013 & 2015). Aven Riksrevisionen och
Brd har uppmirksammat brister i klienternas verkstillighetspla-
nering (se t.ex. Bra-rapport 2010:10 och idéskrift nr 20 samt
Riksrevisionen 2015).

Med utgangspunkt i de identifierade bristerna har Kriminalvar-
den tagit fram ett nytt arbetssitt for verkstillighetsplaneringen

— Ny VSP. Den nya VSP:n innebar ett mer enhetligt och forbatt-
rat arbetssatt och ett storre fokus pa utslussning. Det system-
stod som skapats for att arbeta med planeringen innebar okade
garantier for att inga moment gloms bort i planeringen och att
alla beslut och insatser verkligen blir dokumenterade. Det nya
systemstodet och den nya arbetsprocessen kriver alltsd att frigiv-
ningsforberedelser planeras for alla klienter — om det inte skett
behover handlaggaren ange en orsak till detta. Systemet garan-
terar ocksa pd ett annat sitt an tidigare att anstalt och frivard
har kontakt med varandra under planeringen, eftersom man ar
tvungen att dokumentera pa vilket sdtt man stimt av planeringen
med varandra. Det steget gdr numera inte att hoppa 6ver. De
olika planerade insatserna foljs sedan upp pa klientens kollegium.
Systemstodet ar framtaget for att vara enklare att hantera an det
tidigare och ge battre mojligheter att folja upp klienternas vag
genom kriminalvarden.

En annan viktig nyhet i Ny VSP ar att arbetet med planeringen
har blivit mer centraliserat ute pa anstalterna. Tidigare var
uppgifterna spridda pa olika personer med klientens kontaktper-
son som en central aktor. Nu dr det tre funktioner pa anstalten
som har huvudansvaret for planeringen: utredare, planerare och
koordinatorer. Utredaren gor den inledande behovs- och risk-
bedomningen av klienten. Planeraren gor pa grundval av denna
bedomning en planering for hela klientens verkstallighet, inklu-
sive eventuell sarskild utslussning. Koordinatorn samordnar de
olika insatser som ingdr i verkstallighetsplanen.

Under hosten 2016 implementerades den nya VSP:n fullt ut i hela
landet. Kriminalvardens bedomning ar att det kommer att leda
till att fler klienter far en konkret utslussningsplan samt att det
far stor betydelse for innehallet i deras verkstillighet.

Riskreducerande insatser

En stor del av dem som inte far ndgon sdrskild utslussning har
bedomts ha for hog risk for att misskota sig och aterfalla i brott.
En viktig del av regeringens uppdrag till Kriminalvarden ar dar-
for att forstarka arbetet med insatser for att reducera den risken.
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I detta arbete ingdr att forbattra riskbedomningarna, att vidta
riskreducerande dtgiarder och att bedoma vilka utslussningsin-
satser som passar bast utifran personens behov och eventuellt
kvarstdende risk for misskotsamhet och aterfall.

Vad ir en riskreducerande insats?

Vid Bras samtal med representanter for Kriminalvardens utveck-
lingsarbete, framgar att de inte anser att det dr helt enkelt att
definiera vad som utmairker en dtgiard som syftar till att reducera
risken for dterfall. Det kan variera fran klient till klient vilka
atgarder det handlar om. Ibland kan insatserna behova riktas
framst mot klientens tanke- och handlingsmonster. Ibland r ris-
ken kopplad till missbruk, och missbruksbehandling kan da vara
den centrala riskreducerande dtgirden. Slutligen kan det handla
om brister i den sociala situationen, till exempel avsaknad av ett
fungerande boende eller ett arbete, som okar risken for brott och
misskotsamhet.

For att avgora om en insats ska anses vara riskreducerande
behover man ocksa veta vad det ar for risk mer konkret som
atgirden ska reducera. Ar det till exempel att minska risken for
misskotsamhet inne pa anstalten eller handlar det om aterfall

i brott under utslussningen och efter frigivning? Sammantaget
innebar det har att Kriminalvarden inkluderar en storre miangd
olika insatser inom verksamheten som riskreducerande. Det kan
vara allt ifrdn behandlingsprogram pa anstalt till utokat stod till
riskgrupper efter frigivning.

Den nya VSP:n innebir att alla klienter ska utredas enligt RBM
Mot denna bakgrund ir Kriminalvardens utgdngspunkt att de
riskreducerande insatserna maste skraddarsys for varje enskild
klient. I linje med detta ska den modell som finns inom Kriminal-
varden for att gora riskbedomningar, RBM, vara utgangspunkten
i all planering. RBM har anvints under en lingre tid men arbetet
med att tillimpa modellen har nu strukturerats upp och fatt en
tyngre roll i och med den nya verkstillighetsplaneringen. Under-
visning i hur man tillimpar RBM ingér nu aven i den grundut-
bildning som de anstillda far. Det riskbedomningsverktyg som
ska anvindas — RBM-b — utgor en del i VSP-utredningen for alla
klienter, och varje insats ska kopplas till klientens bedéomda risk,
behov och mottaglighet. En forhoppning med detta nya struk-
turerade arbetssatt ar ocksd att planeringen ska komma i gang
tidigare och ga snabbare. Darmed ska fler klienter hinna fa ta del
av riskreducerande insatser sd att deras chans att fa utslussning
okar.

Det finns dock skal att understryka att den nya bedomningsmo-
dellen avser risk for dterfall i brott efter verkstalligheten. Detta ar
inte detsamma som den bedomning av risken for misskotsamhet



som gors ndr en intagen ansOker om utslussning (se avsnitt Risk-
bedomningen har stor betydelse for majligheten till utslussning
for mer information).

Kriminalvarden betonar slutligen i samtal med Bra att arbetet
med RMB-b inte med nédvandighet kommer att innebara att fler
far sarskild utslussning. Tvartom kan den leda till att en persons
risker for aterfall i brott blir battre uppmarksammade vilket i sin
tur kan hindra mojligheten att fa sdrskild utslussning. P4 samma
satt kan forbattrade behovsbedomningar leda till att man kom-
mer fram till att klienten inte behover ndgon av de sarskilda
utslussningsformer som finns. Deras forhoppning ar dock att
bedomningen leder till att det blir tydligare huruvida en klient
tillhér malgruppen for en utslussningsatgard eller ej.

Okat utbud av behandlingsprogram

Redan idag pagdr mycket arbete pa anstalterna for att forbattra
klienternas sociala situation nir de lamnar anstalten. Till exempel
har mojligheterna till bade studier och arbetsmarknadsutbildning
under anstaltstiden gradvis byggts ut.

Nir det giller behandlingsprogram for att minska risken for
aterfall, under en eventuell utslussning fran anstalt och efter
frigivningen, har bade nya program tillkommit och redan befint-
liga anpassats for att nd en bredare malgrupp. Det handlar till
exempel om att man gjort program mer konsneutrala. Man har
aven startat ett pilotprojekt for att ta fram material for att kunna
erbjuda program pa andra sprak dn svenska, litt svenska samt
over videoldnk. Under pilotprojektets gang dversattes arbets-
bocker for totalt fem behandlingsprogram (Kriminalvdrden
2017a). Ett individuellt behandlingsprogram pa arabiska har
aven genomforts for forsta gdngen via lank. En fullstindig utvar-
dering av pilotprojektet berdknas vara fiardig vid slutet av 2017.

For ndrvarande arbetar Kriminalvdrden med en kunskapssam-
manstillning av internationella studier om riskreducerande
atgdrder, t.ex. arbetsrehabiliteringsprogram, som skulle kunna
inforas i Sverige.

Mer stod efter frigivning till sexualbrottsdomda

En grupp som loper sarskilt stor risk att bli isolerad efter frigiv-
ning och som kan ha sirskilt behov av stod och hjilp under sin
overvakning ar sexualbrottsdomda. Eftersom en isolerad fri-
givningssituation utan relevant stod kan innebira en okad risk
for brott har Kriminalvarden genomfort ett forsoksprojekt som
sarskilt riktar sig till denna grupp. Syftet med pilotprojektet ar
att prova en metod for stod och kontroll** som tillampats i en

54 Arbetssattet &r inspirerat av COSA - circles of support and accountability —
som introducerades i Kanada 1994.
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rad lander med gott resultat. Malgruppen ar de klienter som
identifierats ha en hog risk for aterfall i sexualbrott, som frivilligt
vill delta och har en identifierad brist pd eller helt saknar socialt
nadtverk. De klienter som deltar i projektet erbjuds ett intensifierat
stod under 6vervakningen dels fran ett antal lekman, dels fran

ett professionellt natverk med utgangspunkt i bedémningen av
klientens kriminogena behovsomraden (Kriminalvdrden 2016a).
En utvardering av projektet ar planerad till ar 2018.

Lata fler fa tillgang till sarskild utslussning

Kriminalvarden har gjort flera studier om vad som forklarar

att enskilda klienter inte fatt nigon utslussningsatgard®. Uti-
fran resultaten i rapporterna har man paborjat ett arbete for

att atgiarda de problem som identifierats. Det mest konkreta
resultatet hittills ar att man genomfort en 6versyn av foreskrifter
och handbocker for sirskild utslussning. Ndgra forandringar i
foreskrifter och handbocker har dock dnnu inte gjorts (november
2017).

GPS-6vervakning vid utokad frigang och permission
Kriminalvarden har tagit initiativ till att introducera en mojlig-
het till GPS-6vervakning i kombination med fotboja, som kan
anvindas i samband med permission eller en sirskild utsluss-
ningsdtgard. Tekniken testas for narvarande som en forsoksverk-
samhet pd en anstalt och ett frivirdskontor fram till drsskiftet
2017/2018. Forsoksverksamheten ska dérefter utvirderas innan
beslut tas om kommande pilotverksamhet for introduktion till
andra verksamhetsstillen i myndigheten. Vid tidpunkten for rap-
portskrivandet har hittills fem klienter verkstallt utokad friging
med GPS-bojan. Skillnaden med den nya tekniken jamfort med
de fotbojor som tidigare anvints dr att Kriminalvarden nu far
okade moijligheter att folja klientens rorelse dven utanfor bosta-
den och med hogre precision.

Inom ramen for forsoksverksamheten har GPS-tekniken dven tes-
tats pa sju klienter under permission, bade enstaka timmar samt
i samband med 6vernattning. Det finns juridiska mojligheter att
anvinda sig av de nya bojorna for de 6vriga tre sirskilda utsluss-
ningsdtgirderna (KVFS 2016:6).

Kriminalvarden ser tekniken som en mojlighet till 6kad kontroll.
I forldingningen skulle det darfor kunna leda till att personer med
ndgot hogre risk dn idag far utslussning.

% Frigiven utan sérskild utslussningsétgérd (2015), Granskning av beslut om sar-
skilda utslussningsatgérder avseende klienter med sérskilda villkor (2016) samt
Oversyn av handldggning, beslut och regelverk avseende sérskild utslussning
(2016).
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Halvvagshusplacering for en storre malgrupp

I dagslaget finns inga halvvagshus for kvinnor. Kriminalvarden
har istdllet i begransad utstrackning placerat kvinnor med behov
av en halvvigshusvistelse pa stodboenden eller behandlingshem.
Placeringen har da registrerats som en vardvistelse men kvin-
norna har inte deltagit i behandlingsverksamheten pd boendet
utan de har haft egen sysselsittning.

Nu har Kriminalvarden beslutat att upphandla halvvagshusplat-
ser for kvinnor i Stockholm, Géteborg och Malmé. Totalt ror
det sig om nio platser, tre platser per stad. Det finns, pd grund
av bristande underlag, inte mojlighet att starta ett eget halvvigs-
husboende for kvinnor utan halvviagshusplatserna kommer aven
framéver att vara placerade pa befintliga behandlingshem och
stodboenden.

Kriminalvarden ser aven overlag 6ver mojligheten att anvanda
platser pa stodboenden runt om i landet som halvvigshusplace-
ringar. Syftet dr att 6ka den geografiska spridningen av halvvigs-
husplatserna for bide min och kvinnor. Klienter med halvvigs-
husplaceringar pa dessa boenden skulle dé, precis som nir det
galler halvvagshusplacerade kvinnor i Stockholm, Goteborg och
Malma, bo tillsammans med andra klienter som inte uteslutande
kommer fran Kriminalvarden.

Slutligen har Kriminalvdrden som maélsittning att 6ka mojlighe-
terna for klienter som har haft ett missbruk, men som genomgatt
behandling pa anstalt, att beviljas vistelse i halvvagshus. De har
tidigare ofta blivit nekade pa grund av att de ansetts tillhora
malgruppen for vardvistelse. Detta har dock inte alltid stamt
eftersom de manga ganger ansetts vara fiardigbehandlade. En for-
utsittning for att den nya gruppen ska kunna bo pa halvvagshus
ar att de kombinerar sin sysselsattning med eftervirdsbehand-
ling. Den hir forandringen kommer inte kriava ndgon andring i
foreskrifter utan handlar till storsta del om att infora ny praxis
gillande vilka som tillhor halvvigshusens malgrupp.

Utnyttja anstaltsorganisationen i arbetet
med utslussning

Enligt fangelselagen ska intagna sa langt som mojligt avsluta
sin tid i fangelse pa en Oppen anstalt, det vill siga en anstalt

i sakerhetsklass 3. Klienter som inledningsvis placerats pa en
anstalt med hogre sikerhetsklass ska flyttas till en anstalt med
lagre sakerhetsklass sd fort det bedoms som mojligt. Statistik
fran Kriminalvarden visar dock att av de klienter som avslutade
en anstaltsverkstallighet under 2015 frigavs 70 procent fran
antingen en sluten anstalt eller fran ett hikte. Utslussningsatgar-
derna ska foretradelsevis inledas fran en 6ppen anstalt. Genom
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att den intagne visar att hen klarar av att vara pa en anstalt utan
fysiska hinder mot rymning, ska hen kvalificera sig for utsluss-
ning. Mot den bakgrunden ar Kriminalvardens arbete med att
fa fler klienter att avsluta sin tid i anstalt viktig ocksé for arbetet
med utslussning.

Varen 2016 fattade Kriminalvarden beslut om en fordjupad
utredning av platserna pa anstalter i sikerhetsklass 3 samt

en Oversyn av kriterierna for att placeras pa en siddan anstalt.
Utredningen, som redovisades under 2017, kom att fokusera

pa tre fragor: hur sikerhetsklass 3 ska utvecklas for att i storre
omfattning kunna ta emot klienter fran hogre sikerhetsklass, hur
sikerhetsklass 3 ska utvecklas sa att fler klienter kan verkstalla
hela sin pafoljd dar samt vilken geografisk spridning det bor vara
pd klass 3-anstalterna (Kriminalvdrden 2017b). I utredningen
presenteras ett antal forslag pa atgirder pa bade kort och lang
sikt, och under 2017 fattade Kriminalvarden flera beslut utifran
dessa forslag. Besluten galler bland annat att starka sikerhetsar-
betet pa klass 3-anstalterna, att 6ka antalet platser pad och den
geografiska spridningen av klass 3-anstalter samt fortsatt 6versyn
av placeringar.

Utveckla innehallet i permissioner

En ambition i regeringens uppdrag ar att permissionernas inne-
hall pa ett tydligare sdtt ska kunna lankas till klientens behov av
forberedelse infor frigivningen. Detta har medfort att Kriminal-
varden ska gora fortydliganden i de styrande dokumenten. En
mindre granskning har ocksa genomforts pa ett par anstalter per
region med syfte att se hur permissioner anvinds for frigivnings-
forberedelser (Kriminalvdrden 2017e). Granskningen visade att
permissioner i stor utstrackning har ett frigivningsforberedande
innehall men att anstalternas arbetssatt med permissioner skiljer
sig fran anstalt till anstalt.

Oka intagnas mojligheter att delta
i behandlingsprogram utanfor anstalt

En del intagna kan ha behov av specifika behandlingsprogram
som inte finns tillgangliga pa den anstalt de ar placerade, men
som finns tillgdngliga inom frivarden. I dag ar det ovanligt att
intagna far delta i sidana program. Det forekommer vid ett fital
anstalter som en insats inom ramen for frigdng. En del av reger-
ingens uppdrag dr att se 6ver mojligheten att lata fler intagna
delta i behandlingsprogram utanfor anstalten, bade pa frivirden
och efter frigivning pa 6ppenvarden.



Enligt representanter fran Kriminalvardens utvecklingsarbete har
inga sarskilda dtgarder hittills vidtagits for att oka mojligheten
till behandling utanfor anstalten. Det man ddremot satsat pa ar
att oka tillgangligheten till behandling inom anstalten (se rubri-
ken Okat utbud av behandlingsprogram).

Samarbeta mer med externa aktorer

Den sista punkten i regeringens uppdrag dr att Kriminalvarden
ska verka for fler overenskommelser om samarbete med sdval
landsting, kommun och myndigheter som privata och ideella
aktorer. Kriminalvarden har som malsittning att man ska kunna
uppné detta genom att ta fram ett nationellt utbildningsmaterial
for samverkan pa lokal niva samt ett handliaggarstod. Darutover
bedriver Kriminalvdrden en del arbete som beror samverkan men
inte direkt ar inriktat pa att f3 till stand fler 6verenskommelser.
Under hosten 2017 har Kriminalvarden paborjat en kartlagg-
ning om vilken roll myndigheten har och bér ha nir de sam-
verkar med andra. Kartldggningen har utmynnat i en nationell
handlingsplan kring samverkan med forslag pd atgarder som ska
genomforas under 2018-2020. De fyra huvuddragen i de plane-
rade insatserna ar foljande:

e tillsammans med socialtjanst och sjukvard utveckla anvind-
ningen av samordnad individuell plan (SIP)

e fortydliga roller, uppdrag och mandat for samverkansfragor
inom myndigheten

e samordna klientinsatser utifran kind kunskap om vad som
minskar aterfall

e sprida kunskap om myndighetens behandlingsstrategiska fra-
gor inom olika nivaer pd Kriminalvarden.

Kommande projekt med fokus pa samverkan

Nar det giller samverkan med externa aktorer dr det vart att
niamna en kommande forsoksverksamhet som Kriminalvarden
ska fa i uppdrag av regeringen att starta under 2018 (Ju2016:E).
Projektet bendmns Inslussning och har som syfte att ge fordjupad
kunskap om incitament och hinder for samverkan mellan olika
aktorer.>

% Som grund fér férsoket hdnvisas bland annat till en rapport fran Bra (2012) och
en rapport fran Riksrevisionen (2015). Bra lyfter i sin rapport fram att insatserna
maste bygga pa individens f6rutsattningar och behov och att berérda myndighe-
ter maste samverka béttre. Aven Riksrevisionen tar upp att myndigheterna maste
bli battre pa att planera insatserna och pa att samverka.
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Under inslussningsprojektet ska Kriminalvarden samarbeta med
andra huvudman i samhillet for att stodja enskilda klienter

efter deras villkorliga frigivning. Vilket stod — och darmed vilka
aktorer — som kan bli aktuellt varierar fran klient till klient och
beror pd dennes behov. Det kan till exempel handla om behov av
bostad, forsorjning, sysselsittning, behandling eller utbildning.

Brd kommer att svara for utviardering av verksamheten.

Sammanfattning av det pagaende utvecklingsarbetet®”

Utvecklingsomrade

Konkret tagna nya
initiativ

Insatser implementerade
reguljart i verksamheten?

Konkret
utslussningsplan

Riskreducering

Sarskilda

utslussningar

Forflyttning nedat i
sdkerhetsklass

Permission
Behandling utanfor
anstalt/frivard

Externa samarbeten

Sérskilda grupper

GPS-boja har testats
under 2017 samt pilotverk-
samhet om behandling pa
andra sprak och over lank

Oversyn av foreskrifter och
upphandling av halvvags-
husplatser for kvinnor

Beslut om fler platser i s&-
kerhetsklass 3 och beslut
att utveckla verksamhetsin-
nehallet, anpassa saker-
hetsarbetet samt 6versyn
av placeringskriterier

Ja, GPS-boja har testats
under 2017

Nej

Nationell handlingsplan
kring samverkan framtagen

Nytt behandlingsprogram
fér avhoppare - Entré (be-
drivs inom frivarden) samt
paborjat pilotprojekt for
okat stod till sexualbrotts-
doémda

Ja, Ny VSP

Ja, RBM-b &r nu infort i
hela verksamheten, fler
kdnsneutrala behandlings-
program

Nej

| viss man

Nej

Nej

Nej

Ja, nya behandlings-
programmet

57 Tabellen avser initiativ och insatser som genomférts inom ramen fér utvecklings-

arbetet fram till november 2017. Som tidigare namnts fortséatter dock Kriminal-
vardens utvecklingsarbete efter denna tidpunkt och flera atgarder kan komma att
genomféras efter Bras uppféljning.
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Rittsenhetens sammanstallning av
atgarder som bor vidtas

Kriminalvardens rattsenhet har pa grundval av vad som fram-
kommit under myndighetens utvecklingsarbete sammanstillt
en rapport som redovisar atgardsforslag som har betydelse for
arbetet med de sarskilda utslussningsatgirderna.

Forslagen giller bland annat att man p4 sikt bor 6vervdga om
inte de fyra utslussningsdtgirderna i fingelselagen skulle kunna
slas ihop till en gemensam utslussningsform med ett gemensamt
syfte. Vidare foreslds att det gors fortydliganden och upprittas
underlag nar det galler olika former av riskbedomningar. I rap-
porten rekommenderas ocksd att man infor ett systemstod med
paminnelsefunktioner for till exempel omprovning av sirskilda
villkor och omplacering.

Moter atgarderna de identifierade hindren for

ett valfungerande utslussningsarbete?

I vilken utstrackning syftar dd dtgiarderna i det pagdende utveck-
lingsarbetet till att 16sa de hinder for ett vilfungerande utsluss-
ningsarbete som tagits upp i denna rapport? Nedan tar vi upp
ett antal olika hinder som identifierats och ser hur de hanteras i
Kriminalvardens utvecklingsarbete.

Planeringen borjar for sent och ar inte enhetlig

Ett hinder som Kriminalvardens egen studie av dem som inte
beviljats utslussning lyfter fram, dr att planeringen for utslussning
ofta kommer i ging si sent att insatserna inte hinns med. Enligt
Kriminalvdrdens bedomning kommer den nya VSP:n att minska
detta problem, eftersom datorstodet ”tvingar fram” att frigan
om utslussning tas upp tidigt i planeringen av verkstalligheten.

Ett annat problem som framkommit bade fran Kriminalvardens
sida och i Bras intervjuer, som genomfordes under 2016, ar att
planeringen av utslussning inte gar till pA samma satt pa alla
anstalter. Man arbetar ocksa lite olika med permissioner och med
att flytta klienter nedat i sikerhetsklass, tva insatser som har stor
betydelse for mojligheten att fa utslussning. Sddana skillnader i
sdttet att arbeta innebar att klienterna inte kan garanteras likvir-
diga forutsattningar att fa utslussning oavsett vilken anstalt de
ar placerade pa. Kriminalvardens bild ar att dven detta problem
kommer att minska genom den nya VSP:n, som dr mer “manual-
baserad” dn den tidigare.
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Bristande kunskap och aktivitet fran personalen

Ett annat hinder som lyfts fram tidigare i denna rapport ar att
berord personal pa anstalter och inom frivarden inte alltid ar
tillrackligt aktiva nar det galler att ordna sarskild utslussning for
klienterna. Delvis tycks detta hinga samman med att uppgifterna
att informera om och planera for utslussning har varit splittrat
pa mdnga olika personer. Dessa har inte alltid riktigt kant till vad
deras ansvar varit och inte heller varit tillrackligt val informerade
om vad olika utslussningsalternativ innebar och vilka som kan
komma i fraga for dem.

Med den nya VSP:n har arbetet med planeringsprocessen begrin-
sats till ett mindre antal funktioner pa anstalten. Dessa har da

pa ett annat sitt 4n tidigare ett tydligt ansvarsomrade och kan
utveckla mer kompetens kring fragorna. Detta bor enligt Krimi-
nalvdrden medfora att man i storre utstrackning fingar upp dem
som kan vara aktuella for utslussning.

Brister i riskbedomningarna

Den vanligaste orsaken till att intagna inte far utslussning ar att
deras risk for misskotsamhet bedoms som for hog. Det finns dock
inga tydliga direktiv for hur denna bedomning ska goras. Det
innebar att tolkningsutrymmet ar ganska stort. Kriminalvardens
granskning (Kriminalvarden 2016b) tydde ocksa pa att anstal-
ternas riskbedomningar bade varierade och var for stranga. Det
innebdr en risk att det finns klienter som skulle klara av utsluss-
ning men fitt avslag.

De som arbetar med Kriminalvardens utvecklingsarbete har for-
hoppningen att enhetligheten och kvaliteten i riskbedomningarna
kommer att forbattras genom den centralisering av uppgiften
som genomforts pa anstalterna. Detta torde dock framst avse
den riskbedomning enligt RBM-b som gors nar verkstilligheten
inleds. RBM-b skapar forutsittningar for att dessa bedomningar
blir mer enhetliga och grundliga. Daremot har inga férandringar
skett ndr det giller den bedémning av risken for misskotsamhet
som ska goras ndr en intagen ansoker om utslussning. For denna
finns ingen enkel manual.

Som tidigare namnts har dock rattsenheten nyligen foreslagit att
det gors fortydliganden i handbockerna gillande arbetet med
riskbedomningar (Kriminalvarden 2017f).
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Inte tillracklig hjalp med praktiska forutsattningar

En del av dem som inte far utslussning sorteras bort for att de
inte har de praktiska forutsattningar som kravs. Vid utokad
frigang handlar det till exempel om att bade ha en bostad och en
sysselsdttning. For samtliga utslussningsformer kravs att klienten
oavsett sina kunskaper i svenska kan forsta de regler och rikt-
linjer for utslussningen som finns. Kriminalvarden hjilpte i viss
utstrackning till med dessa saker redan innan utvecklingsarbetet
inleddes, men Bras studie tyder pa att hjalpen skulle kunna vara
mer omfattande, sa att fler kan kvalificera sig for utslussning.

Det gér inte att tydligt utldsa att utvecklingsarbetet innebar
nagon satsning pa okad hjalp till klienterna for att klara de prak-
tiska forutsattningarna for utslussning.

Bristande motivation bland de intagna

En ganska stor del av dem som inte far utslussning dr inte
motiverade att delta. De foredrar att avsluta verkstilligheten pa
anstalt eller dr inte intresserade av just den utslussningsform som
Kriminalvdrden uppfattar kan vara limplig. For att 6ka andelen
som vill forbereda sig for frigivningen genom utslussning méste
Kriminalvarden oka sina anstrangningar att motivera dem. Det
gar inte att tydligt utldsa att utvecklingsarbetet innebar nagon
sddan satsning.

Beslutsprocessen ar komplicerad

En bidragande orsak till att alla intagna i mélgruppen inte alltid
hinner med att f utslussningen ar att beslutsprocessen ar relativt
komplicerad, sarskilt nar det giller vardvistelse. Savitt Bra kan se
ingdr inte fragan om beslutsprocessen kan forenklas som nagot
uttalat tema i Kriminalvardens utvecklingsarbeten inom ramen
for regeringsuppdraget. Dock gjorde Kriminalvirden ar 2015 en
oversyn av beslutsprocessen som bland annat innebar att man
tog fram checklistor for arbetet. Den nya VSP:n torde dock ocksa
kunna innebira att processen blir mer systematisk och inleds i ett
tidigare skede.
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Slutsatser och diskussion

Enligt regeringens uppdrag ska Bra studera om Kriminalvarden
bedriver ett vilfungerande och kunskapsbaserat utslussningsar-
bete. Frdgan om arbetet dr vilfungerande kan delas upp i tva:
dels om de olika utslussningsformerna fungerar bra, dels om
intagna far utslussning i den omfattning som svarar mot deras
behov och forutsittningar.

Innehallet i utslussning pa manga sitt bra
— men paverkan pa aterfall ar svag

Savitt Brd kan bedoma ar innehadllet i de siarskilda utslussnings-
insatserna vilfungerande. P4 olika satt syftar de till att forbereda
klienterna for frihet, och de flesta av dem ar eftertraktade av
manga intagna. Utokad frigdng har dessutom i flera studier visat
sig ha positiva effekter pd dterfall i brott. Kriminalvardens utvir-
deringar har dock inte kunnat visa nigra sidana effekter nir det
giller frigdng, halvvigshus eller vardvistelse.

I fraga om halvvigshus kan det bero p4 att antalet klienter som
ingick i utvdrderingen var litet och att det darmed ar svart att dra
ndgra sdkra slutsatser. Rent teoretiskt borde halvvigshus kunna
ge effekter om utokad frigang gor det, med hansyn till att utsluss-
ningsformen forenar 6kad frihet, kontroll och sysselsittning pa
ett liknande sitt som utokad friging. A andra sidan dr malgrup-
pen for de tva utslussningsformerna inte densamma. Kanske ar
malgruppen for halvvigshus svirare att pidverka nir det giller
brott.

Att vardvistelse inte visar sig ge nagra positiva effekter pa dterfall
i Kriminalvardens utvirdering ir enligt Brds mening forvanande.
I den metaanalys rorande effekter av missbruksvard i anstalter,
som gjorts av MacKenzie, Mitchell och Wilson (2002) anges att
effekten tycks bli battre om behandlingen fortsitter efter frigiv-
ningen. Brds utvardering av Kriminalvardens narkotikasatsning
(Brd 2005a) visade ocksa att effekterna pa dterfall i brott blev
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battre om behandlingen i anstalt foljdes av en vardvistelse. Enligt
Brés mening finns det starka skal for Kriminalvarden att narmare
analysera varfor effekterna pa aterfall i brott uteblir.

Fler borde kunna fa utslussning

Bristerna ar tydligare nar det galler omfattningen av utslussnings-
arbetet. Mycket tyder pa att andelen av malgruppen som far
nagon form av utslussning borde kunna ligga pa en hogre niva dn
idag. Ndgot som skulle tala for det dr att andelen som far utsluss-
ning inte dr hogre idag dn for 15 4r sedan dd IOV-utsluss inférdes
och halvvigshus dnnu inte existerade. Andelen dr dessutom ldgre
an for ndgra ar sedan, trots att Kriminalvarden haft som uppdrag
i regleringsbrevet att 6ka andelen som far utslussning.

En rad hinder for att fler intagna som har behov av utslussning
ska fa det har tagits upp i denna rapport. I stor utstriackning ar
det samma hinder som Bra lyfte fram i sin forra utvirdering av
Kriminalvardens utslussningsarbete (Bra 2007). Det handlar
framst om foljande problem:

e Bedomningarna av risken for misskotsamhet haller inte alltid
tillrackligt hog kvalitet och det leder ibland till en 6verskatt-
ning av risken.

e Att den grupp som far utokad friging kanske generellt har en
for lag risk for aterfall for att det ska vara mojligt att uppna
nagra effekter nar det giller dterfall i brott.

e Insatserna planeras inte alltid i tillrackligt god tid for att man
ska hinna f3 till stind en utslussning.

e En del intagna &r inte intresserade av utslussning och Krimi-
nalvarden lyckas inte motivera dem.

Det ar osdkert vilken effekt Kriminalvardens
utvecklingsarbete kommer att fa

Det pagar for ndrvarande ett omfattande utvecklingsarbete med
hoga ambitioner inom Kriminalvarden nar det galler frigivnings-
forberedelser. En central fraga dr dock i vilken utstrickning detta
arbete ger losningar pa de ovan nimnda problemen. Det som
Kriminalvarden i forsta hand lyfter fram som losning 4r den nya
VSP:n. Genom den ska riskbedomningarna bli battre, match-
ningen mellan den enskilde klientens behov och val av utsluss-
ning ska forbattras och insatserna ska planeras tidigare under
verkstilligheten. Brd ser detta arbete som mycket virdefullt men
vill anda varna for risken att det inte omedelbart far nagra effek-
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ter pa antalet som beviljas utslussning.’® Nar Brd utvarderade
Kriminalvardens insatser for att forbattra frigivningsforberedel-
serna under dren 2001-2003 (Bra 2004a) lyfte Kriminalvarden
fram som den viktigaste insatsen att man skapat en ny blankett
for verkstallighetsplaneringen. Den skulle tydliggora vad som
skulle inga i planeringen och folja klienten under hela verkstillig-
heten. Trots denna forandring fann dock Bra att andelen som fick
utslussning inte var hogre efter projektet dn fore.

Dirtill kommer att det nya systemet for riskbedomning (med
RBM-b), som inforts i och med den nya VSP:n, avser den all-
manna bedomning av risken for dterfall som gors nar verkstal-
ligheten inleds. Den giller inte den bedomning av risken for
misskotsamhet som gors nir en intagen ansoker om utslussning.
RBM-b ir ett underlag i den utredningen, men i huvudsak ar
utslussningsbedomningen en friare bedomning utifran de riktlin-
jer som finns i handboken for sarskild utslussning. Mot den bak-
grunden ar det positivt att Kriminalvardens rattsenhet forelagit
att det ska goras fortydliganden i myndighetens handbocker nar
det giller arbetet med riskbedomningarna.

Okad digital “utslussning”?

Aven om minga av dagens hinder fér utslussning sikert kan
undanrdjas torde det alltid finns en grupp intagna som inte kom-
mer att f4 ndgon utslussning. For dem skulle man kunna disku-
tera om det inte i dagens digitala samhaille skulle finnas mojlighet
att utnyttja nya vagar for utslussning inom anstaltens viaggar
under kontrollerade former. Det skulle da innebara att klientens
frihet och mojlighet att forbereda sig infor frigivningen skulle
oka genom en okad tillgdng till datorer och internet. Darigenom
skulle deras moijligheter att hilla kontakt med narstdende oka i
slutet av anstaltstiden. De skulle ocksd i storre utstrackning sjalva
kunna ha kontakt med arbetsgivare eller inventera studiealter-
nativ. Detta skulle kunna vara en mojlighet bade for dem som

av tidsmissiga skal inte kan beviljas ndgon av de traditionella
utslussningsformerna och for dem som far frigang. Ett sidant till-
lagg till innehallet i frigdng skulle troligen 6ka dess attraktivitet.

Satt att Oka arbetets kunskapsbas

I uppdraget ingr att studera vilka hinder som finns for ett
kunskapsbaserat utslussningsarbete. Enligt Brds mening bedriver
Kriminalvdrden redan i hog grad ett kunskapsbaserat arbete med
en omfattande statistikuppfoljning. Vardefulla studier har ocksa

%8 Som framgatt i tidigare avsnitt &r detta ocksa nagot som Kriminalvarden ar
medveten om da béttre utredningar enligt RBM kan innebéra att klientens risk for
aterfall framtrader tydligare.



genomforts till exempel nar det giller orsaker till varfor klienter
inte fatt utslussning, liksom utvirderingar av insatsernas effekter
pa aterfall. Pa grundval av vad som framkommit i denna studie
vill Brd dock foresla fyra studier som Kriminalvdrden skulle
kunna inleda for att fa ett battre kunskapsunderlag nar det giller
kvalitet och omfattning pa utslussningsarbetet.

Varfor har vardvistelser ingen effekt pa aterfall i brott?

Den forsta skulle handla om varfor vardvistelser inte ger ndgon
effekt pa aterfall, trots att tidigare forskning talar for att en
sadan effekt borde kunna vara mojlig att uppna. Har kan det fin-
nas skal att studera om klienternas behov och tidigare behandling
matchas tillrackligt vl mot de behandlingshem som de placeras
pa. Det finns ocksa anledning att studera kvaliteten i vardvistel-
serna och om vardkedjan efter vardvistelsen fungerar tillrackligt
val.

Prova att ge klienter med hogre risk utokad frigang

Det som Bra lyft fram i tidigare utvarderingar av utslussningsat-
garderna, sarskilt utokad frigdng, ar att andelen som misskoter
sig ar lag och att andelen som senare aterfaller i brott ocksa ar
relativt 1dg. Om risken for dterfall r liten i en grupp som far en
insats blir utrymmet att fa positiva effekter inte sarskilt stort. Om
en grupp med nagot hogre risk for aterfall beviljas utokad frigang
okar potentialen att utslussningen ska bidra till forandring. Enligt
Brds mening finns det alltsa fortfarande skal att 6verviga om

inte fler intagna med nagot hogre risk skulle ha nytta av utokad
frigdng.

Den fraga som da uppstar ar vad det skulle fa for konsekvenser
nér det géller 4 ena sidan andelen som misskoter sig och 4 andra
sidan andelen som &terfaller i brott. Bré foreslar att Kriminalvar-
den inleder ett projekt dir denna fraga provas i praktiken. Det
skulle innebara att klienter med ndgot hogre risk an vad som bru-
kar accepteras idag far utokad frigdng. For vissa typer av brott
kanske ocksa utnyttjandet av GPS-boja kan utoka den mojliga
malgruppen. Projektet bor sedan utvirderas nir det géller ande-
len som misskoter sig och andelen som &terfaller i brott.

Studera mojligheten att 6ka andelen med
spraksvarigheter som far utslussning

Det framgar av Brds studie att de som talar begransad eller ingen
svenska far utslussning i mindre utstrickning dn 6vriga intagna.
Detta skulle kunna bero pa att de i storre utstrackning saknar
behov eller forutsattningar for de utslussningsatgarder som finns.
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Men det skulle ocksa kunna bero pa det som Bra tagit upp tidi-
gare i rapporten — att personalen uppfattar det som ”krangligt”
att ordna utslussning for dem som inte forstar svenska. Enligt
Bras mening finns det darfor skal att gora en studie specifikt om
den hir gruppen pa samma sitt som den studie som gjordes av
samtliga klienter som inte fick utslussning. Det skulle ge ett battre
kunskapsunderlag for att bedoma om det finns en potential att
Oka andelen som far utslussning i denna grupp.

Fo6lj upp implementeringen och effekterna av ny VSP

Sist men inte minst dr det angeldget att Kriminalvarden foljer upp
och analyserar effekterna av den nya VSP:n. Har den till exempel
lett till att farre blir utan utslussning pd grund av det tar for lang
tid att planera en sddan insats och bidragit till battre och mer
enhetliga riskbedomningar? Enligt Bras mening skulle ez form av
uppfoljning kunna vara att replikera den tidigare studien av 300
intagna som inte fick utslussning.
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Bilaga 1

Metod

Litteraturgenomgang

Litteraturgenomgéangen bestod av tva delar. Till att borja med
har vi gdtt igenom relevanta styrdokument for utslussning, sisom
regleringsbrev, propositioner, handlingsplaner, handbocker,

lagar, forordningar med mera. Genomgangen av dessa dokument
syftade till att fa en bild av hur lagutrymmet ser ut nar det galler
vilka som kan f3 tillgdng till utslussning. Utdver det har vi, pa en
oversiktlig niva, sammanstallt resultaten fran tidigare forskning
och utvirderingar fran frimst Bra och Kriminalvirden. Ovriga
studier ingdr i begransad utstrackning. Sammanstillningen syf-
tade till att visa vilka dtgirder som enligt tidigare forskning har
effekt samt vilka svdrigheter som tidigare identifierats.

Statistisk

Som kvantitativt underlag for rapporten har vi utgatt bade fran
befintlig statistik och gjort sarskilda statistikuttag. Befintlig sta-
tistik ar hamtad frdn Kriminalvardens arsrapporter och statis-
tikportal samt Bras dterfallsstatistik. Den befintliga statistiken
behovde dock kompletteras med flera sirskilda statistikbestall-
ningar frin Kriminalvdrdens statistikenhet, dessa uttag baseras
pad uppgifter om frigivna klienter under dren 2007-2016.

Kriminalvarden levererade statistik pa aggregerad niva, i fardiga
tabeller.

Utover ovanstdende har Bra fitt tillgdng till nedbruten statistik
fran Kriminalvardens studie om utslussningsitgirdernas effekter.



Besok och intervjuer pa olika verksamheter

Bra har besokt 13 olika verksamheter som pa olika sitt berors
av utslussning. Det ror sig om anstalter i olika sakerhetsklasser,
hikten, halvvagshus, behandlingshem samt frivardskontor. Syftet
med besoken ar att fa en storre forstaelse for hur utslussnings-
arbetet fungerar i praktiken. Under besoken har personal och
klienter intervjuats, se stycke nedan.

Intervjuer med klienter och personal
pa verksamheterna

Under besoken har vi framst intervjuat personal som jobbar kli-

entndra, till exempel kontaktmin och handliaggare, samt intagna.
Totalt har 100 personer intervjuats, 42 klienter och 58 i persona-
len. Intervjuerna utgick ifrdn en intervjuguide och skedde enskilt
med klienterna och, niar det var mojligt, med personalen i grupp.

Intervjuer med personal pa Kriminalvardens
huvudkontor

Forutom besoken har flertalet personer pa Kriminalvardens
huvudkontor samt andra strategiskt viktiga funktioner inter-
vjuats. Det ror sig bland annat om intervjuer med verksjurister,
handlaggare pa placeringssektionen, verksamhetsexperter pa
regionkontoren samt forskare pa myndighetens FoU-enhet. Syftet
med intervjuerna ar att fa en storre forstaelse for vilka faktorer
som vags in i beslut om utslussning. Till exempel brottsoffer-
aspekter, sikerhetsfradgor samt behandlingsbehov. Intervjuerna
har skett pa plats eller 6ver telefon.

Studie av det pagaende utvecklingsarbetet

Brd har nira f6ljt Kriminalvdrdens utvecklingsarbete under

aren 2016 och 2017. Rapportforfattarna har haft regelbundna
moten med representanter frin Kriminalvarden som arbetar med
utvecklingsarbetet. Under motena har bada parter delgivit hur
respektive uppdrag loper pa. Bra har dven deltagit i tre semina-
rier om utslussning som anordnats av Kriminalvarden. Under
seminarierna deltog personal fran sdval lokala anstalter som
frivirdskontor, for att gemensamt diskutera hur Kriminalvirdens
arbete med utslussning kan forbattras. Darutover har samord-
naren for Kriminalvardens utvecklingsarbete dven ingatt i Bras
referensgrupp.

Bra har ocksa i september 2017 genomfort en langre intervju
med foretrddarna for Kriminalvardens utvecklingsarbete for att
stimma av med dem hur arbetet fortskridit och vilka planer som
finns for arbetet framover.
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Overgédngen fran anstalt till frihet dr ofta en kritisk period
dd manga av Kriminalvardens klienter dterfaller i brott.
For att underlatta denna 6vergang, och darmed minska
risken for att en klient begar brott, kan Kriminalvarden
bevilja att klienten far ta del av en sarskild utslussningsat-
gard. Det finns fyra sidana atgarder: frigang, vardvistelse,
halvvigshus och utokad frigang.

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp Krimi-
nalvardens arbete med utslussning. Uppdraget innebar

att Bra ska kartlagga utslussningsarbetets omfattning och
karaktar, bedoma hur arbetet utvecklas samt redovisa
eventuella hinder for ett vialfungerande och kunskapsbase-
rat arbetssitt. Rapporten kan vara av intresse for besluts-
fattare och andra som arbetar inom Kriminalvarden.
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